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APRESENTACAO

om enorme satisfacao, apresentamos ao publico esta Coletanea deno-

minada “Temas de Direito Contemporaneo”, cujos capitulos resultam

de investigacdes cientificas realizadas pelos docentes e pelos discentes
do Curso de Direito da Faculdade Anhanguera de S3o Luis/MA.

A presente coletanea serve de incentivo para que os académicos produzam,
no processo de orientacao de trabalho de curso, textos que, no momento de
sua defesa ou apresentacao, recebam a nota distintiva de publicacao.

Todos os trabalhos mostram abordagens éticas e sociais que acompanham
0S seus aspectos juridicos. Isso evidencia uma preocupacao que perpassa to-
das as suas fases do Curso de Direito, a saber, a formacao de egressos capazes
de refletir sobre a realidade e pensar numa sociedade mais igualitaria e, por
conseguinte, mais livre.

Otima leitura a todos!

Os organizadores
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JUSTICA COLABORATIVA NO CONTEXTO
JURIDICO BRASILEIRO

COLLABORATIVE JUSTICE IN THE BRAZILIAN LEGAL

. CONTEXT

-

-
W

Caroline Caldas da Silva Mendes



Resumo

dores de Resolucao de Conflitos no Brasil, enquanto possibilidades de aplicacao nas

areas do direito brasileiro. A metodologia utilizada nessa pesquisa foi uma Revisao
de Literatura. Ela foi desenvolvida por meio da consulta a livros, artigos, dissertagoes, teses
e monografias presentes nas bases de dados Scielo, Google Académico e Portal de Periodi-
cos da CAPES, bem como sites juridicos e legislacdes. Foram utilizados os materiais publi-
cados nos ultimos dez anos. Constatou-se que as Praticas Colaborativas basicamente sao
um meétodo extrajudicial de resolucao de controvérsias, nao adversarial e interdisciplinar.
Focada com exclusividade na construcao conjunta dos processos decisorios por meio do
didlogo, a pratica se pauta no protagonismo e na corresponsabilizacdo das partes. Cons-
tatou-se também que, frente a um sistema de justica Multiportas, o individuo deixa de
manifestar-se exclusivamente através de seu representante e passa a ter a possibilidade
de expor suas razdes, suas propostas e seus receios de forma direta, em didlogo com a
contraparte e com o conciliador ou mediador, que tém o dever de auxiliar as partes a com-
preender todas as questdes juridicas envolvidas. Além disso, observou-se que o novo Co-
digo trouxe medidas alternativas de resolucao de conflitos dando ao ordenamento juridico
uma maior efetividade das normas constitucionais, principalmente ao direito a razoavel
duracao do processo, determinando que o Estado promovera, sempre que possivel, a so-
lucao consensual dos conflitos, atraves da conciliagcao, da mediagao e de outros métodos.
Portanto, conclui-se que os Métodos Alternativos de Resolucdes de Conflitos, tem por fina-
lidade alcanc¢ar o meio mais adequado da analise de conflitos social ou individual, tragcando
estrategicamente um sistema customizado para a solucao.

Q presente pesquisa buscou compreender o Sistema Multiportas e os Meios Integra-

Palavras-chave: Conflitos. Codigo Civil. Servico jurisdicional.

Abstract

his research sought to understand the Multiport System and the Integrating Means of
| Conflict Resolution in Brazil, as possibilities for application in areas of Brazilian law. The
methodology used in this research was a Literature Review. It was developed by con-
sulting books, articles, dissertations, theses and monographs present in the Scielo, Google
Scholar and CAPES Journal Portal databases, as well as legal and legislative websites. Ma-
terials published in the last ten years were used. It was found that Collaborative Practices
are basically an extrajudicial, non-adversarial and interdisciplinary method of resolving dis-
putes. Focused exclusively on the joint construction of decision-making processes through
dialogue, the practice is based on the protagonism and co-responsibility of the parties. It
was also found that, faced with a Multiport justice system, the individual no longer expres-
ses himself exclusively through his representative and now has the possibility of expressing
his reasons, his proposals and his fears directly, in dialogue with the counterparty and with
the conciliator or mediator, who have the duty to help the parties understand all the legal
issues involved. Furthermore, it was observed that the new Code brought alternative con-
flict resolution measures, giving the legal system greater effectiveness of constitutional
norms, mainly the right to a reasonable duration of the process, determining that the State
will promote, whenever possible, a consensual solution of conflicts, through conciliation,
mediation and other methods. Therefore, it is concluded that Alternative Conflict Resolu-
tion Methods aim to achieve the most appropriate means of analyzing social or individual
conflicts, strategically outlining a customized system for the solution.

Keywords: Conflicts. Civil Code. Jurisdictional service.
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1. INTRODUGCAO

A construcao do cenario juridico brasileiro em que o Estado assume, por meio do Po-
der Judiciario e do exercicio da jurisdicao, a tarefa de regular os conflitos sociais favoreceu
a atual configuracao, na qual o Poder Judiciario vem sofrendo uma sobrecarga em meio a
apresentacdes expressivas de litigancias.

Como consequéncia tem-se uma estrutura deficitaria, que nao consegue acompa-
nhar as modificacdes complexas das relacdes sociais. Mediante essa realidade, apontar
como solugao a justica colaborativa sera um dos temas discutidos nesse certame com o
intuito de apontar métodos alternativos e dar continuidade a um atendimento justo e de-
mocratico.

Todavia, é plausivel acordar que o direito colaborativo surgiu em meio a essa neces-
sidade e pode contribuir para a reformulagao das praticas juridicas, conforme os questio-
namentos, analises e solucdes no ambito juridico que apontam a viabilidade da justica
restaurativa como um processo célere e qualitativo. Ainda, a participacao e atuacao dos
advogados juntamente com equipes multidisciplinares € um coeficiente primordial na
execucao de uma justica colaborativa, pois € imprescindivel que ocorra uma pratica paci-
fica e ndao adversarial para com isso, criar um ambiente propicio a negociacao e atuagao
colaborativa.

Com isso, o0 processo colaborativo possibilita acordos sustentaveis e a desjudicializa-
cao dos conflitos pois o protagonismo das partes € um dos pontos principais e ajudam a
manter uma boa relagcao depois de superar a disputa, levando a resolucao de divergéncias
e evitando a sobrecarga no sistema juridico.

A justica colaborativa favorece o desenvolvimento de acdes autocompositivas e hete-
rocompositivas, como perspectivas de resolucdes, corroborando assim com a necessidade
do Judiciario. Por isso, o estudo proposto se solidifica na necessidade de discutir sobre os
estimulos direcionados pelo Poder Judiciario e aos juizes, advogados, defensores publicos
e membros do ministério publico, inclusive no curso do processo judicial, para a promog¢ao
de resolugdes consensuais de conflitos, quando houver a possibilidade

Uma vez que as articulagcdes sociais sao parametros basilares para a jurisdi¢cao brasi-
leira e a viabilidade da justica cooperativa pode ser considerada um viés que aperfeicoa os
tramites juridicos, questiona-se: 0s processos juridicos podem ser articulados com quali-
dade adequando uma pratica baseada em uma justica colaborativa e assim evitando con-
flitos desnecessarios?

A presente pesquisa buscou compreender o Sistema Multiportas e os Meios Integra-
dores de Resolucao de Conflitos no Brasil, enquanto possibilidades de aplicagao nas areas
do direito brasileiro. Especificamente, buscou-se: Entender a Pratica Colaborativa, bem
como demonstrar os meios alternativos de resolucao de conflitos; explicar o sistema mul-
tiportas no Brasil; evidenciar as alteracdes trazidas pelo Cédigo de Processo Civil.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 Metodologia

A metodologia utilizada nessa pesquisa foi uma Revisao de Literatura. Ela foi desen-
volvida por meio da consulta a livros, artigos, dissertacdes, teses e monografias presen-
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tes nas bases de dados Scielo, Google Académico e Portal de Peridédicos da CAPES, bem
como sites juridicos e legislacdes. Foram utilizados os materiais publicados nos ultimos
dez anos. Nisso, foi abordada a pesquisa exploratodria, bibliografica, descritiva numa abor-
dagem qualitativa. Adota-se tal método porque as pesquisas descritivas sao, juntamente
com as exploratoérias as que, habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupa-
dos com a atuacao pratica. Na abordagem qualitativa a pesquisa expde ideias a partir de
dados analisados. As palavras-chave utilizadas na busca foram: “Conflitos”, Cédigo Civil” e
“Servico jurisdicional”.

2.2 Resultados e Discussao

2.2.1 As praticas colaborativas e os meios alternativos de resolucao de con-
flitos

As Praticas colaborativas basicamente sao um meétodo extrajudicial de resolucao de
controvérsias, nao adversarial e interdisciplinar. Focada com exclusividade na construcao
conjunta dos processos decisérios por meio do didlogo, a pratica se pauta no protagonis-
Mo e na corresponsabilizacao das partes. (DENARDI; MOURA; FERNANDES, 2017).

As Praticas colaborativas sao baseadas pelo dialogo com preservacao da afetividade
entre as partes, nao tendo necessariamente alguém que perca e outro que ganhe, bus-
cando-se um acordo de beneficio mutuo, com efetividade e eficacia no tempo, conforme
lecionam Denardi, Moura e Fernandes (2017, p. 61):

As praticas colaborativas tém como principal objetivo preservar os vinculos
afetivos e o desenvolvimento de habilidades comunicacionais. E utilizada prin-
cipalmente em situacdes de conflitos crénicos, onde ha forte carga emocional.
Apresentam-se como uma forma de resolucao de conflitos mais rapida, mais
econdbmica e com resultado mais eficaz e duradouro. Através deste procedi-
mento os envolvidos — protagonistas de suas histérias — tém a oportunidade
de encontrar uma solucao que satisfaga a todos sem que haja um ganhador
e um perdedor.

Ainda, nesse mesmo sentido, Paiva et al. (2013, p. 286):

Por meio dessa pratica se objetiva a construgcao e a reconstrucao do didlo-
go, capacitando as partes a compreenderem as causas da crise instalada e a
desenvolverem mecanismos para a superagao de obstaculos, diante do real
propdsito de realizacao de um consenso que acolha os interesses de todos os
envolvidos.

O manual de Padrdes Eticos e Requisitos Minimos para Profissionais Colaborativos,
do Instituto Brasileiro de Praticas Colaborativas, nos apresenta o conceito de Praticas Co-
laborativas como:

Um processo estruturado e voluntario, com enfoque nao adversarial e inter-
disciplinar na gestao de conflitos, no qual as partes e os profissionais assinam
um Termo de Participacao se comprometendo a negociar de boa-fe, levando
em consideragao os interesses de todos, sem recorrer a um tribunal ou tercei-
ro que imponha uma decisao, e, Nno caso de nao chegarem a um acordo ou de-
cidirem encerrar a hegociagao, os profissionais devem finalizar sua prestacao
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de servicos. Todos devem ser transparentes quanto as informacdes relevan-
tes, podendo contratar especialistas neutros, para obter assisténcia na resolu-
¢ao de problemas. O processo permite o uso de outros métodos consensuais,
como a mediagao, para facilitar as negociacdes (INSTITUTO BRASILEIRO DE
PRATICAS COLABORATIVAS, 2020, p. 5).

Ainda, € de suma importancia salientar que as Praticas Colaborativas se baseiam na
horizontalidade, ndao havendo uma hierarquia a ser seguida ou um terceiro superior que
decidira qual o posicionamento mais vantajoso ou nao. Dentro das praticas colaborativas,
embora se paute pela voluntariedade das partes e pelo dialogo, podera haver uma equipe
gue podera auxiliar as partes na resolucao de seu conflito. Gerindo o este conflito, obser-
va-se:

Uma equipe interdisciplinar colaborativa que acompanha as necessidades
dos clientes, como advogados, profissional da saude mental, profissional de
financas e especialistas em criancas ou adolescentes. Todos esses profissio-
nais trabalham com os clientes e buscam conjuntamente construir acordos
de beneficio mutuo (MANZINI, 2020, p. 73).

Nesse mesmo sentido, De Lucca (2020, p. 39-40) afirma que “no processo colaborati-
vo, dependendo do conflito em voga, podem trabalhar em colaboracao advogados colabo-
rativos, profissionais da saude mental colaborativos e profissional de financas colaborativo,
entre outros especialistas neutros”. Nessa visao, o trabalhar em colaboracao “[..] consiste
no envolvimento de todos no processo de criacao e na solucao, partilhando seus pontos de
vista, conhecimentos, agendas, temas e, mais importante, se preocupando com o resulta-
do para os participantes” (INSTITUTO BRASILEIRO DE PRATICAS COLABORATIVAS, 2020, p.
5). Dessa forma, a equipe multidisciplinar podera auxiliar as partes a enxergar os melhores
caminhos para uma tomada de decisao que beneficie todas as partes.

Os procedimentos colaborativos se baseiam na voluntariedade e na vontade exclu-
sivamente das partes em resolver o conflito, sendo estas as verdadeiras protagonistas do
processo, aos quais participam ativamente deste, conforme Paiva et al. (2013, p. 287), nem
o mediador, nem a equipe profissional nas Praticas Colaborativas podem agir se os clien-
tes nao se colocarem como participantes ativos do procedimento, se ficarem aguardando
passivamente que a resolucao venha deste terceiro. Ainda, além de ser um processo total-
mente voluntario, vale salientar que as partes devem atuar no processo colaborativo com
total transparéncia, sob “pena” de ser encerrado o procedimento, sendo a transparéncia
uma condicao a contratacao da equipe multidisciplinar.

E de suma importancia destacar ainda, que o Processo Colaborativo tem como um de
seus principios a boa-fé, sendo também um principio adotado no Direito Brasileiro. Con-
forme se extrai do manual de Padrdes Eticos e Requisitos Minimos para Profissionais Cola-
borativos, (INSTITUTO BRASILEIRO DE PRATICAS COLABORATIVAS, 2020, p. 4), a boa-fé é:

Atitude, conduta ou agao das pessoas fisica ou juridica que denota lealdade
aos compromissos por eles firmados, pressupondo deveres de cuidado e se-
guranca, de aviso e esclarecimento, de colaboracao e cooperacao, e de prote-
¢ao e cuidado com as pessoas e o patriménio envolvidos.

O processo colaborativo resultara na confeccao de um acordo escrito, assina-
do pelas partes, que podera ser homologado em juizo, podendo se tornar um
titulo executivo judicial. Entretanto, como todo o procedimento colaborativo
se pauta por transparéncia e boa-fé, significa que o acordo devera ser cumpri-
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do pelas partes. “A tendéncia, vale lembrar, € que tudo que fora acordado seja
integralmente cumprido pelas partes, uma vez que foi por elas construido de
forma transparente, inequivoca, eficiente e, principalmente, conjunta (MAZIE-
RO, 2018, p. 41).

Dessa forma, verifica-se que o procedimento colaborativo nao se destina a qualquer
pessoa, mas aquelas que tem a maturidade e consciéncia - e que foram devidamente
orientadas - de que esse tipo de procedimento depende exclusivamente de suas proprias
vontades e atuacdes, € ainda, quebra paradigmas que advogados e as pessoas estao habi-
tuadas.

Sendo assim, verifica-se que as Praticas colaborativas tém as suas peculiaridades,
sendo um procedimento voluntario, baseado na boa-fé das partes em resolver seu conflito
de forma eficiente e amadurecida, sem necessitar da presenca de um terceiro que deci-
dira qual das partes tem razao ou nao, € ainda, com a auséncia de barganha, onde todos
ganham com esse conflito resolvido.

2.2.2 Meios alternativos de resolucao de conflitos

Os mecanismos de resolucao de conflitos trouxeram um alento a populacao e tam-
bém ao Poder Judiciario, que contrariando a perspectiva pessimista que havia no inicio
do século passado, compreendeu os seus beneficios e uniu esforcos para vencer e julgar
as demandas. No passado, utilizava-se a expressao “meios alternativos”, porém, uma visao
moderna indica serem adequados para solucao de controvérsias (DENARDI; MOURA; FER-
NANDES, 2017).

Importante ressaltar que a mediagao destoa dos demais meios de solucao de conflitos
justamente porque prioriza as relagcdes com intuito de preserva-las, criando ou restabele-
cendo o vinculo das partes (em regra, realizada para relagao continuadas), transformando
as controvérsias e prevenindo novos problemas. Sao trés os principais métodos alternati-
vos de resolucao de conflitos: conciliagcao, mediacao e arbitragem.

Mediag¢do

A mediacao surge como um método para levar a solugdes automontadas, ou seja, so-
lucdes desenvolvidas pelas proprias partes. Na mediacao, um terceiro imparcial também
esta envolvido, mas nao se preocupa com questdes emocionais, seu objetivo € simples-
mente permitir que as partes encontrem uma solugao para o conflito. Tanto o Cddigo de
Processo Civil quanto a Lei n°13.140/15 reconhecem a mediacdo como atividade técnica e
o mediador deve ser treinado para exercer essa funcao.

No Manual de Mediacao Judicial, o Conselho Nacional de Justica define mediacao
Como:

A mediacao pode ser definida como uma negociagao facilitada ou catalisada
por um terceiro. Alguns autores preferem definicdes mais completas sugerin-
do que a mediagcao € um processo autocompositivo segundo o qual as partes
em disputa sao auxiliadas por uma terceira parte neutra ao conflito ou por um
painel de pessoas sem interesse na causa, para se chegar a uma composicao.
Trata-se de um método de resolucao de disputas no qual se desenvolve um
processo composto por varios atos procedimentais pelos quais o(s) terceiro(s)
imparcial(is) facilita(m) a negociagao entre as pessoas em conflito, habilitan-
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do-as a melhor compreender suas posicdes e a encontrar solu¢gdes que se
compatibilizam aos seus interesses e necessidades.

A grande vantagem da mediacao é que se trata de um processo de solucao, tendoem
conta a vontade de ambas as partes, o que normalmente nao acontece uma vez invocados
os meios judiciais adequados. Para Fernanda Tartuce (2016), a medicao disponibiliza fer-
ramentas habeis a ensejar nos individuos elementos de resgate de sua propria dignidade,
assumindo a responsabilidade pessoal pelo seu destino.

Para tanto, os mediadores trabalham a comunicac¢ao e as relacdes mutuas, que levam
os mediadores a refletir sobre suas posicdes. O papel do mediador é conduzir o processo
de mediacao de forma neutra e imparcial, construir o respeito entre as partes, orienta-las
na identificagcao de conflitos e seus verdadeiros interesses, facilitar a busca de alternativas,
facilitar a avaliacao e selecao da melhor opc¢ao.

Conciliagcdo

A Conciliagao € um método utilizado em conflitos mais simples, ou restritos, no qual
o terceiro facilitador pode adotar uma posicao mais ativa, porém neutra com relagao ao
conflito e imparcial. E um processo consensual breve, que busca uma efetiva harmoniza-
¢cao social e a restauracao, dentro dos limites possiveis, da relagao social das partes (DOR-
NELLES, 2022).

A conciliacdo pode ser (i) judicial/processual ou (ii) extrajudicial. No primeiro caso, esta
envolvida a autoridade judiciaria, diretamente na realizacao da conciliacao, na figura de
seu proprio juiz ou de seus auxiliares ou, ao menos, na validacdo do resultado final. E a
conciliacao que ocorre no ambito dos servicos oferecidos pelo Poder Judiciario. Em segun-
do lugar, o papel do conciliador fazer € sugestdes, a fim de incentivar as partes a realizar
a composicao da lide, entretanto, destaca-se que conciliador deve conduzir a conciliacao,
eis que possui conhecimento para evidenciar pontos de reflexao. Essa técnica € favorecida
pelo perfil dos conflitos tidos como adequados a conciliacao (RODRIGUES; DANIEL, 2020).

Além disso, trata-se de técnica com escopo simplificado, para Lemos (2020), seu de-
senvolvimento deve se dar em momentos |6gicos: apresentacao; esclarecimentos sobre
o conflito, momento de atuacao do conciliador por meio especialmente de perguntas e
estimulo da reflexao; criacao de opcdes de composicao; elaboracao do acordo.

A conciliagao € um método autocompositivo, onde as partes buscam a obtencao da
solucao do conflito com o auxilio de uma terceira pessoa. A diferenca precipua entre essa
técnica e a mediagao esta no fato que o terceiro participa ativamente na conducao do
procedimento, sugerindo alternativas. Essa modalidade sera mais adequada em relagcdes
gue nao sejam continuadas. Poder-se-a trabalhar a partir de uma apresentacao superficial
(verdade formal ou posi¢cdes) para alcancar uma solugao de compromisso sem repercus-
sao no futuro das partes (VASCONCELQOS, 2021).

Por fim, verifica-se que no contexto de disputas recorrentes, que a conciliacao o me-
canismo mais utilizado, visto que é objetivo, propondo-se a analise da previsao do possivel
desfecho do julgamento judicial.

Arbitragem

A arbitragem € um mecanismo para resolucao de controvérsias no qual as partes,
através de uma convencao privada, concedem a terceiros — podera ser arbitro unico — os
poderes para dirimir as suas desavencas sem a intervencgao Estatal, constituindo uma de-
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cisdo fundamentada (com relatério, motivacdo e dispositivo — art. 26 da Lei n°® 9.307/9674)
que terd eficacia de sentenca judicial. No Brasil a Lei n°® 9.307/96 aduz sobre a técnica, indi-
cando seus parametros. Frisa o autor Carlos Carmona (2019, p.31):

Para que possam recorrer a este meio de solucao de controvérsia — que tem natu-
reza jurisdicional os interessados devem ser capazes de contratar (capacidade civil) e o
litigio devera versar sobre direitos patrimoniais disponiveis. O novo Cddigo Civil, nos arts.
851 e 852, reforca tal premissa (que estava suficientemente clara no primeiro artigo da Lei
9.307/96), ou seja, de que é possivel fiar-se em arbitros desde que os contratantes tenham
capacidade de contratar (art. 851) e desde que o litigio nao diga respeito a questdes de
estado, de direito pessoal de familia e de outras questdes “gue nao tenham carater estrita-
mente patrimonial.

E notdrio que a legislacdo privilegia a autonomia da vontade. Ainda, dessa forma, as
partes poderao escolher se a decisao sera baseada nos usos e costumes ou por equidade.
Também poderao escolher regras do comércio internacional e normas estrangeira,
assim, facilitando os acordos fora do territdrio nacional. Note a figura que representa esse
procedimento.

2.2.3 Sistema Multiportas

O sistema Multiportas, também chamado de justica, tribunal ou féorum Multiportas,
distingue-se do modelo convencional de jurisdicao por apresentar-se como um nucleo de
resolucao de disputas que reune diferentes métodos para a resolucao pacifica de conflitos
entre individuos. Para a conceituacao do referido instituto, cabe citar Cabral (2020) que
define o sistema Multiportas como a jurisdicao que, ao invés de conduzir os conflitos para
uma unica “porta”, qual seja, o processo judicial, encaminha-os para distintos procedimen-
tos, a depender de suas especificidades.

Este novo modelo de jurisdi¢cao, claramente, pode ser apontado como uma versao
aprimorada do sistema judicial tradicional. Ainda sobre a conceituacao deste novo modelo
de justica, vale notar a contribuicao de Campos e Moreira (2022), que afirmam que o siste-
ma Multiportas se propde como uma nova forma de tutela de direitos, na medida em que
amplia o acesso a justica pelo oferecimento de diferentes caminhos, diferentes “portas”,
todas conducentes a pacificacao das partes, preferencialmente de forma consensual.

Nota-se, portanto, que a justica Multiportas preza pela pacificacao real das partes,
mediante a utilizacao de métodos consensuais de resolucao de conflitos. Assim sendo,
nota-se que este novo modelo de justica contribui, por via reflexa, para a eliminacao da
cultura da litigiosidade, pois desincentiva a disputa judicial. Uma vez instituida esta nova
forma de prestacao jurisdicional, ocorre que as partes conflitantes, ao ingressar no sistema
de resolucao de conflitos, sao apresentadas a diferentes opcdes de procedimentos, o que
Ihes proporciona a possibilidade de eleger o meio mais ajustado e efetivo para a solucao de
seu problema, da forma mais satisfatoria a ambos, o que nao seria possivel pelo obsoleto
meétodo do processo judicial adversarial (CARMONA, 2019).

Isto vem ao encontro de De Lucca (2020), que ao referir-se a tal assunto, defende que
uma das principais caracteristicas do sistema Multiportas € justamente sua contraposicao
ao método costumeiro utilizado pelo sistema judiciario. Evidentemente, o método judicial
nao € e nunca foi adequado a recepcao e solucao de toda e qualquer demanda que Ihe fos-
se direcionada. Partindo da ideia de que diferentes tipos de litigios apresentam diferentes
caracteristicas e exigem diferentes providéncias, nao restam quaisquer duvidas a respeito
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da necessidade de haver distintos procedimentos para a resolucao de litigios. Para cada
demanda ha um procedimento mais adequado.

Este aspecto também é comentado por Dornelles (2022, p. 37), que enaltecem que
“Na adocao do Forum Mudltiplas Portas, o objetivo central € oferecer o tratamento adequa-
do para a demanda, de forma efetiva, célere e de baixo custo”. Nota-se, diante disso, que
o sistema Multiportas, além de representar uma evolucao da jurisdicao, combate direta-
mente algumas das principais barreiras de acesso a justica, dentre elas o alto custo e a
morosidade judicial. E importante ressaltar, outrossim, que os procedimentos consensuais
promovidos pelo sistema multiportas podem e devem ser possibilitados em momento an-
terior ou até contemporaneo ao processo judicial, visto que podem levar ao encerramento
antecipado da disputa.

Quanto a outorga ou nao outorga de liberdade para que individuos optem por um
procedimento consensual ou pelo processo judicial para a resolucao de seu conflito, esta
€ uma escolha que cabe ao legislador. O mais importante, num primeiro momento, € ape-
nas a inclusao de novos procedimentos no sistema judiciario, ainda que sua utilizacao seja
opcional, pois esta ja seria uma consideravel expansao da jurisdi¢cao. Note-se, a esse respei-
to, que a resolucao de conflitos por meio de métodos autocompositivos se desenvolve de
maneira muito mais simplificada e pratica, isto porque busca-se solucionar o fato juridico
de maneira mais informal e negociada, sem a incidéncia de encargos ou penalidades pro-
cessuais (LEMO, 2020).

Estes novos tipos de procedimentos sao caracterizados pela informalidade e pelo con-
sensualismo, e constituem os chamados “métodos adequados de resolucao de disputas”,
gue no Brasil sao a Conciliagcao, Mediacao e a Arbitragem, os quais serao explorados mais
adiante neste estudo. Estes métodos tém papel importantissimo na estrutura do sistema
Multiportas, pois aderem a jurisdicao tradicional e resultam num nucleo multifacetado de
resolucao de conflitos. Esse novo modelo jurisdicional representa uma legitima ampliacao
do acesso a justica, além de contribuir enormemente para a tutela tempestiva e eficaz de
direitos e para o combate a crise do poder judiciario (MANZINI, 2020).

No que se refere aos métodos adequados de resolucao de disputas, portanto, nota-
-se que 0s mesmos contribuem para que os individuos busquem solucdes negociadas, ao
invés de uma sentenca imposta. Levando em conta a importancia da solu¢ao consensual
dos conflitos nos procedimentos do sistema Multiportas, € natural concluir que o procedi-
mento judicial, neste novo modelo de jurisdi¢cao, deixa de ser o método presumidamente
mais adequado, em vista de sua natureza litigiosa, morosa e adversarial. Em razao disso,
passa-se a buscar o tratamento mais adequado para cada disputa, prezando pela pacifica-
¢ao das partes e pelo consensualismo (LEMOS, 2020).

Atendendo a tal mudanca, os tribunais passam a ser o local onde as partes buscam a
resolucao de um conflito, porém nao por meio da decisao de um juiz, mas por meio de um
didlogo particular, sempre conduzido por um profissional que identifica e esclarece todas
as questoes juridicas envolvidas, além das possiveis desvantagens caso seja instaurado um
processo judicial (MAZIERO, 2018).

Aqui, hda um ponto que é fundamental: o objetivo ultimo da jurisdicao sempre foi apa-
ziguar as partes, entretanto, este fim nao precisa decorrer exclusivamente da acao de ju-
izes, visto que pode ser igualmente alcangado por outros profissionais, como os concilia-
dores, mediadores e arbitros. Percebe-se, deste modo, que a implementacao do sistema
Multiportas nao causa prejuizo a funcao dos juizes, desembargadores ou ministros (LE-
MOS, 2020).

Muito pelo contrario: partilha-se com os conciliadores, mediadores e arbitros o encar-
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go de resolver os conflitos em geral, e reserva-se aos magistrados o julgamento de casos
mais complexos, sensiveis e controvertidos. Como resultado, pode-se afirmar que quanto
mais forem utilizados os procedimentos alternativos, menos a jurisdicao tradicional sera
necessaria, € mais pacifica sera a resolucao de controvérsias (MELO, 2023).

Constata-se, contudo, que no Brasil a cultura predominante ainda é a de que o pro-
cesso judicial € a Unica forma de resolver desacordos. Os jurisdicionados, em geral, nem
mesmo conhecem os métodos adequados de resolucao de disputas, e sequer percebem
gue a disputa judicial nao resolve o conflito por inteiro, visto que o resultado costuma ser
um vencedor e um vencido, o que eterniza a desavenca entre as partes. Sob o mesmo pon-
to de vista, vé-se que um dos principais problemas do procedimento judicial tradicional é
gue as partes, representadas por seus advogados, geralmente sao meras espectadoras do
procedimento (PAIVA, 2013).

A vantagem do sistema Multiportas de jurisdicao esta justamente no posicionamen-
to das partes como protagonistas de seu conflito, que |hes permite participar de maneira
mais ativa na resolucdo do conflito. E importante considerar que a justica, no sentido de
pacificacao social, ndo deve ser imposta, mas sim alcancada. Os individuos e os proprios
profissionais de direito precisam entender que a justica, em verdade, deve ser uma cons-
trucao voluntaria. Nao ha real pacificacao das partes por meio da imposicao de uma sen-
tenca (MELO, 2023).

Em oposicao, a solucao consensual de um litigio representa a verdadeira pacificacao,
a verdadeira justica. Outro aspecto que chama atencao, conforme destaca Rocha et al.
(2023), é o fato de que o sistema Multiportas, ao contar com as partes para a busca pelo
consenso, contribui para uma maior democratizacao da prestacao jurisdicional, pois in-
centiva a participacao das mesmas na conducao da justica e na efetivacao de seus direitos.
Ao referirem-se a tal assunto, Santo et al. (2021) afirmam que a existéncia de uma crise do
sistema judiciario, decorrente do acumulo de processos, contribui para que se perceba a
necessidade de revisar a forma de jurisdicao e de adotar os métodos adequados de reso-
lucao de disputas, que quebram o arquétipo do processo judicial adversarial e valorizam o
acordo, a comunicacao e a cooperacao.

Diante de um sistema de justica Multiportas, o individuo deixa de manifestar-se ex-
clusivamente através de seu representante e passa a ter a possibilidade de expor suas ra-
zbes, suas propostas e seus receios de forma direta, em dialogo com a contraparte e com
o conciliador ou mediador, que tém o dever de auxiliar as partes a compreender todas
as questdes juridicas envolvidas, além das desvantagens a serem enfrentadas no caso de
instauracao de um processo judicial, o qual geralmente prejudica a ambos (MELO, 2023).

No que toca aos outros desafios para a adogao do sistema Multiportas, vale ressaltar
gue o poder judiciario precisa se expandir fisicamente, designando ou criando locais espe-
cificos para a realizagcao dos procedimentos de mediacao e conciliagcao, de preferéncia em
locais afastados dos tribunais, pois sua estrutura deve transmitir um ar de informalidade
aos cidadaos. A criacao de tais locais também torna necessaria a formacgao e o registro de
profissionais capacitados para a funcao especifica de conciliar ou mediar conflitos, e de
empregar técnicas para a resolucao pacifica do litigio, explicando as op¢des de procedi-
mentos judiciais ou nao-judiciais disponiveis, além das vantagens e desvantagens de cada
um para a resolucao da questao (LEMOS, 2020).

Para além dos aspectos mencionados, outro fator preocupante é o de que os alunos
de direito, durante toda a sua formacao, pouco ou nada aprendem a respeito dos métodos
adequados de resolucao de disputas. Em razao disso, quando estes estudantes assumem
a profissao advocaticia, nao possuem qualquer habilidade para a resolucao de litigios de
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forma nao-judicial, visto que todo o seu conhecimento é voltado para a conduc¢ao de pro-
cessos judiciais. Noutras palavras, os estudantes de direito, futuros juristas, aprendem e
acabam reproduzindo o arquétipo legalista de que conflitos sao resolvidos exclusivamente
com a aplicacao de leis (MELO, 2023).

E visivel, no entanto, que a pacificacdo social subordinada a intervencio judicial ja se
tornou insustentavel, o que também torna urgente a necessidade de reformar o ensino
juridico brasileiro, de forma a capacitar os futuros profissionais para a busca pela resolucao
consensual de conflitos. Estes novos profissionais, segundo Dornelles (2022) devem
promover a resolucao pacifica de litigios, e para que isso seja possivel, devem instruir
seus representados a respeito dos meios mais adequados a resolucao de cada caso,
apresentando o processo judicial como ultima alternativa.

O desfecho ideal para cada conflito, em vista disso, sera variavel, e ndo necessaria-
mente sera uma sentenca judicial, pois a prioridade sera a obten¢ao de uma solug¢ao vo-
luntaria e consensual construida pelas partes. Verifica-se, entao, que o sistema Multiportas
se mostra uma boa ferramenta para a melhoria da prestacao jurisdicional no Brasil, pois
seu incentivo a utilizagcdo de métodos consensuais de resolucao de conflitos resulta na am-
pliacdo e otimizacao do acesso a justica, além de empoderar os proprios jurisdicionados,
possibilitando-lhes eleger e até mesmo operar os meios mais adequados a efetivagcao de
seus direitos (DORNELLES, 2022).

Por 6bvio, a implantagcao de um novo modelo de justica depende de iniciativas legis-
lativas. Estas iniciativas efetivamente ocorreram no Brasil, e serdo analisadas adiante, com
vistas a averiguar o progresso ja alcancado, além de identificar os objetivos mais relevan-
tes que se buscam com este novo perfil do poder judiciario.

2.2.4 Alteracoes trazidas pelo Cédigo de Processo Civil

O novo Cdédigo de Processo Civil - lei 13.105/15, com vigéncia a partir do dia 16 de marco
de 2016, trouxe grandes novidades, adequando-o0 aos principios e garantias constitucio-
nais. O Cédigo anterior - lei 5.869/73, que vigorou no Brasil desde 1974 até marco de 2016,
apesar de ser um codigo moderno e bem elaborado, nao mais correspondia aos anseios
da sociedade brasileira que ha quase 30 anos vive sob um Estado Democratico de Direito
- instituido pela Constituicao Federal de 1988.

Havia um descompasso muito grande entre os valores e regras estabelecidos pela
CF/88 e o processo civil brasileiro, regido por uma lei elaborada em pleno regime ditatorial
Nnuma época em gue as demandas eram, naturalmente, bem diferentes das atuais. De-
mais disso, foi inspirado num modelo europeu extremamente formalista, com regras ha
muito ultrapassadas, apesar das inumeras reformas a ele implementadas na tentativa de
amolda-lo aos novos tempos, aos Novos preceitos e fundamentos democraticos (SANTOS
et al, 2021).

O novo Codigo trouxe medidas alternativas de resolugao de conflitos dando ao orde-
namento juridico uma maior efetividade das normas constitucionais, principalmente ao
direito a razoavel duracao do processo, determinando, categoricamente, no seu artigo 3°
e respectivos paragrafos, que o Estado promovera, sempre que possivel, a solucao con-
sensual dos conflitos, através da conciliagcdo, da mediacao e de outros metodos, os quais
deverao ser estimulados por todos - juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial (CAMPOS; MOREIRA, 2022).

Esta nova regra processual vem assegurar um novo sistema multiportas na busca da
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pacificacao dos conflitos a fim de que outros meios alternativos ao Poder Judiciario, como
a mediacgao e a conciliagao, sejam buscados pelos operadores do Direito, antes se instau-
rar uma demanda que verse sobre direitos transigiveis. Estes métodos se caracterizam,
basicamente, por serem autocompositivos, ou seja, nao se busca num terceiro a solugao
do conflito, ao contrario, devolve-se as partes o didalogo e o poder de negociac¢ao, atraves
do estimulo e do auxilio dos mediadores e conciliadores, profissionais dotados de neutra-
lidade e capacitados para favorecer a busca do consenso. E neste aspecto se diferem da
arbitragem, outro método também alternativo ao Poder Judiciario, mas que, assim como
a jurisdicao estatal, € heterocompositivo, onde as partes elegem um terceiro para julgar o
conflito, favorecendo a mesma politica implantada ha séculos, quando o Estado passou a
intervir nos conflitos de modo impositivo, surgindo o processo judicial (SANTOS et al., 2021).

Contudo, este processo tem se mostrado cada vez mais ineficiente, ressurgindo o in-
teresse pelas chamadas vias alternativas, capazes de encurtar ou evitar o processo judicial,
nuM movimento de retorno aos métodos consensuais de solucao de conflitos praticados
pelos povos antigos, na tentativa de se devolver as pessoas a capacidade de resolverem
seus proprios problemas, desjudicializando as relagdes pessoais quase sempre levadas ao
Judiciario pela mera falta de comunicacao e de conscientizacao das pessoas sobre os gra-
ves prejuizos decorrentes de uma demanda, onde sempre ha um vencedor e um vencido,
com perdas financeiras e emocionais para ambas as partes, ndao resolvendo a questao de
fundo porque nao favorece a busca do consenso (AGUIAR; GRAMACHO, 2023).

E para que os conflitos sejam pacificados de outra maneira, principalmente através
da mediacao e da conciliagcao, € que surge no art. 167 do novo CPC a grande novidade: a
criacao de camaras privadas de mediacao e conciliagcao, empresas devidamente capaci-
tadas e habilitadas que, juntamente com os mediadores e conciliadores, poderao atuar
na pacificacao dos conflitos em carater judicial e extrajudicial, ou seja, em demandas ja
instauradas perante o Poder Judiciario, bem como em carater preventivo, evitando a ins-
tauracao de novos processos, colaborando com o enxugamento da maquina judiciaria que
podera se dedicar com mais afinco e qualidade, em tempo mais razoavel, aos conflitos que
realmente precisam ser julgados, que exigem producao de prova ou que sao relativos a
direitos intransigiveis (RODRIGUES; DANIEL, 2020).

A atuacao das camaras, nao se confunde com as cortes de arbitragem, ja previstas
em leis anteriores e ha muito em bom funcionamento no Brasil. Também nao se confunde
com a funcao jurisdicional, vez que sera realizada por particulares que atuarao como “auxi-
liares” da Justica. Além da sua previsao no novo CPC, encontrasse regulamentada pela lei
13.140/15, considerada o marco da mediac&do no Brasil, bem como pelas diretrizes da Reso-
lucdo 125/10 do Conselho Nacional de Justica, que implantou a Politica Judiciaria Nacional
de Tratamento Adequado dos Conflitos (ROCHA et al., 2023).

Outra grande novidade trazida pelo novo Cédigo, complementado pela lei 13.140/15, é
a penalidade pelo nao comparecimento injustificado da parte ao ato designado para esta
finalidade, diferindo-se do Codigo anterior que, timidamente, apenas sugeria a tentativa
de conciliacdo. Agora a regra € a obrigatoriedade das partes em buscarem a solucao con-
sensual, sob pena de terem que suportar os 6nus pela recalcitrancia. Se o procedimento &
instaurado na camara antes da abertura do processo judicial e havendo previsao de clau-
sula contratual elegendo a mediacao como meio de solucionar eventuais controvérsias,
a parte que nao comparecer a primeira reuniao sofrera a assuncao de 50% das custas e
honorarios sucumbenciais, caso Nao se realize acordo posteriormente e haja instauracao
de procedimento arbitral ou judicial, ainda que venha a ser vencedora (ROCHA et al,, 2023).

Por outro lado, uma vez instaurado o processo diretamente perante o Poder Judicia-
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rio, o novo Codigo estabelece que o primeiro ato, em regra, sera a realizacao da audiéncia
de mediagao e conciliagcao, e nao mais a contestacao, como acontecia na égide do anterior.
O nao comparecimento injustificado das partes acarretara multa de até 2% sobre o valor
econdmico em jogo, além da mesma penalidade imposta para os casos extrajudiciais (as-
suncao de 50% dos honorarios e custas processuais), mesmo que seja vencedor (MELO,
2023).

Em qualquer caso, o termo final de acordo constitui titulo executivo extrajudicial, e
guando homologado judicialmente, titulo executivo judicial. Isso quer dizer que, caso nao
seja cumprido, podera ser exigido judicialmente através do célere procedimento denomi-
nado cumprimento de sentenca, sem a necessidade da longa e demorada “fase de conhe-
cimento” para resolver a questao ja pacificada pela mediacao, indo direto para a expropria-
cao de bens do devedor ou para outras medidas especificas, a depender do caso, inclusive
podendo ser fixada multa diaria pelo descumprimento, bem como podera ser levado a
protesto.

Com isso, o hovo CPC reconhece de modo incontestavel a importancia das solucdes
consensuais, impondo uma verdadeira mudanca de postura dos operadores do direito,
principalmente dos advogados. Inclusive, o novo Cédigo de Etica da Advocacia, adequan-
do-se ao sistema atual, estabelece que “é dever do advogado estimular, a qualquer tempo,
a conciliagao e a mediacao entre os litigantes, prevenindo, sempre que possivel, a instaura-
cdo de litigios. E necessario que o advogado desenvolva competéncias e habilidades para
uma boa prestacao do servico de mediacao e conciliacao, bem como seja reconhecido e
valorizado na seara extrajudicial, tanto quanto na judicial (MELO, 2023).

Na perspectiva de eliminar uma contenda, recorre-se ao Judiciario, que muitas vezes
pode Nao ser o meio adequado a solucao da questao, pois além de sua sabida morosidade,
se atenta apenas a questao judicial do conflito, diferentemente do que ocorre com um
auxiliar de justica, que pode se examinar os detalhes da demanda. Nessa |6gica, as solu-
coes conferidas por meio de sentenca de magistrado a conflitos complexos, as vezes, sao
extintas do mundo dos fatos em tempo incompativel com a natureza desses (CAMPQOS;
MOREIRA, 2022).

A logica tradicional adversarial de abolir contendas através da sentenca, geralmente,
apenas resolve a lide juridico/processual. O conflito social é tratado ligeiramente, de forma
a nao satisfazer por completo as partes, 0 que motiva novas controvérsias, implicando na
abertura de outros processos. Assim, o conceito do professor estadunidense Frank Sander,
da Harvard Law School, acerca do Multi-door Corthouse System, de Justica Multiportas
ganha espaco inicialmente como uma forma de oposicao ao sistema classico. A jurisdicao
estatal passa a ser mais uma dentre do universo de técnicas disponiveis, contando com
diferentes mecanismos de tutela de direitos, e varios métodos adequados para cada tipo
de disputa (CAMPOS; MOREIRA, 2022).

Entao, com a vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015, consolidou-se o conceito
de Sistema Multiportas, a partir do legislado no artigo 3°, o qual ao reafirmar o principio
da inafastabilidade da jurisdicao, possibilita a realizacao da arbitragem, estimulando a so-
lucao consensual de conflitos pelo Estado, pelos juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Publico Ressalta-se a nocao de que o meio contencioso judicial é
apenas uma possibilidade dentre as op¢des autocompositivas, a exemplo da conciliagao e
da mediacao, em que a solucao é desenvolvida pelas partes envolvidas, ou heterocompo-
sitivas, como a arbitragem, na qual a solucao adotada é imposta as partes por um terceiro
(MELO, 2023).
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3. CONSIDERAGCOES FINAIS

Apods a analise da origem das abordagens colaborativas, torna-se evidente que elas
se apresentam como uma alternativa eficaz para a resolucdo de conflitos. E importante
ressaltar que essas praticas buscam enfrentar o problema do excesso de litigancia que
prevalece na sociedade brasileira.

No que se refere a judicializacao, € possivel observar que muitas vezes a sociedade
enxerga apenas o Poder Judiciario (Estado) como o unico responsavel por resolver as dis-
putas entre as partes, emitindo decisdes definitivas para encerrar a controvérsia. Uma das
principais razdes para essa sobrecarga do sistema judicial e a cultura litigiosa atual € a for-
macgao juridica dos novos profissionais do Direito. No ambiente juridico, € comum valorizar
advogados que adotam uma abordagem combativa e adversarial, o que influencia outros
colegas a seguir essa mesma postura.

Portanto, a transformacao desse cenario conflituoso comeca pela educacao dos ope-
radores do Direito, que devem ser incentivados a explorar métodos alternativos de reso-
lucao de conflitos, incluindo as praticas colaborativas. Além disso, a atualizacao constante
dos advogados é fundamental, pois € necessario adotar uma abordagem mais voltada
para a negociacao e a resolucao de problemas, em vez de focar apenas na litigancia.

As praticas colaborativas se somam a outros métodos de resolucao de conflitos, mas
se destacam por dispensar a necessidade de um terceiro imparcial e colocar as proprias
partes envolvidas como protagonistas do processo. Isso representa uma mudanca signi-
ficativa em relacao ao antigo modelo de terceirizacao da decisao, colocando as partes no
centro do processo de forma voluntaria e de boa-fé. Essas praticas promovem uma relagao
horizontal entre as partes, permitindo que elas contem com a assisténcia nao apenas de
seus advogados, mas também de uma equipe multidisciplinar composta por profissionais
de saude, administracao e contabilidade, todos capacitados para encontrar uma solucgao
gue beneficie a todos.

No entanto, € importante destacar que o processo colaborativo exige maturidade por
parte dos envolvidos, uma vez que o caminho para a resolug¢ao € voluntario e requer habi-
lidades de didlogo e negociacao entre as partes. Os advogados desempenham um papel
fundamental ao orientar seus clientes sobre como funciona o processo colaborativo e as
vantagens que ele pode oferecer.

Portanto, as praticas colaborativas tém o potencial de ser uma ferramenta impor-
tante para mudar a cultura litigiosa, aliviando a carga do sistema judicial, promovendo a
paz social e valorizando os individuos, que assumem o papel central na resolucao de seus
proprios conflitos. Em ultima analise, todos saem ganhando - a sociedade, as partes envol-
vidas e os profissionais que participam desse processo.
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Resumo

Lei n. 12.764/2012 foi uma grande conquista as pessoas com Transtorno do Espectro
AAutista, de modo que, em seu texto ha muitos direitos e garantias que antes eram

negligenciados em diversos ambitos. Assim, o presente trabalho tem como objetivo
discorrer sobre a completude da Lei Berenice Piana, esta que trata sobre a Politica Nacio-
nal de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, usando como
base artigos da lei analisada. Este trabalho trata-se de uma revisao de literatura, através de
um levantamento bibliografico cientifico, sendo utilizados estudos publicados nos ultimos
10 anos. Introduzindo acerca do tema atraveés do Estatuto do Idoso, da Crianca e do Adoles-
cente, da Pessoa com Deficiéncia, da Lei Romeo Mion, entre outros, para que haja melhor
entendimento a respeito do assunto. Com o intuito de exprimir ainda sobre o siléncio da lei
em determinados casos, trazendo leis que a auxiliam e a complementam.

Palavras-chave: Lei Berenice Piana, Lei 12.764, TEA, Autismo, Inclusao social.

Abstract

he Law n.12.764/2012 was a great achievement for people with Autistic Spectrum Di-

| sorder, so that, in its text, there are many rights and guarantees that were previously
neglected in different areas. Thus, the present work aims to discuss the completeness

of the Berenice Piana Law, which deals with the National Policy for the Protection of the Ri-
ghts of the Person with Autistic Spectrum Disorder, using as a basis articles of the analyzed
law. This work is a literature review, through a scientific bibliographic survey, using studies
published in the last 10 years. Introducing the subject through the Statute of the Elderly,
of the Children and Adolescents, of the Persons with Disabilities, of the Romeo Mion Law,
among others, so that there is a better understanding of the subject. In order to further
express the silence of the law in certain cases, bringing laws that help and complement it.

Keywords: Berenice Piana Law, Law 12.764, ASD, Autism, Social inclusion.
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1. INTRODUGCAO

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) € uma condi¢cdo caracterizada por comprome-
timento na comunicacao e interacao social, associado a padrdes de comportamento res-
tritivos e repetitivos, o que, por vezes, pode dificultar a vida do individuo, nao permitindo
gue ele possa dispor de todos os atos de sua vida civil plenamente.

Desse modo, o presente artigo teve como objetivo central discorrer, debater e analisar
a efetividade e eficacia da Lei n°12.764/2012. Em outras palavras, visou-se estudar a com-
pletude da Lei Berenice Piana, esta que trata acerca dos direitos relativos as pessoas com
o Transtorno do Espectro Autista no ordenamento juridico brasileiro.

Por isso, a problematica de pesquisa nao foi desenvolvida unicamente com a utilizacao
e andlise da Lei Berenice Piana. Afinal, manejar unicamente o que diz a Lei n° 12.764/2012
tornaria o assunto limitado demais, visto que trata de direitos de um publico tao distinto
e ainda pouco debatido no espaco juridico quando em comparagao com outras temati-
cas. Assim, para que os direitos e garantias das pessoas com TEA sejam contemplados em
maior completude, foi necessario discorrer e analisar outros estatutos e leis além da desta-
cada no tema em questao.

Dessa maneira, procurou-se demostrar a relevancia do tema na busca pelo cumpri-
mento desses direitos, logo, este projeto vem em momento oportuno trazer a conscien-
tizacao da realidade vivida por essas pessoas e seus familiares na sociedade atual. Trouxe
ainda trechos do Estatuto do Idoso, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), do Es-
tatuto da Pessoa com Deficiéncia, além da Lei Romeo Mion, que garantiu a seguridade da
carteirinha que tornaria pessoas com TEA reconheciveis a outros, tendo assim seus direitos
salvaguardados.

Por fim, foram manejadas as demais leis que tratam acerca do assunto, trazendo em
seus textos mais garantias e direitos as pessoas autistas, tornando a Lei Berenice Piana
completa, mesmo que em partes, pois ainda ha muito mais a ser alcancado para que essa
lei seja vista e cumprida em sua totalidade.

Realizou-se neste trabalho uma revisao literaria que buscou artigos em bases de da-
dos nacionais, entre eles: o Scielo, Google Académico, Capes, Jusbrasil, Conjur, Migalhas e
livros relacionados a tematica de interesse. Utilizando os seguintes descritores: direito e
autismo, com a combinacao de outras palavras, como: Lei Berenice Piana, Lei 12.764, inclu-
Sa0 a pessoas com autismo, leis de inclusao a pessoas com autismo, leis para TEA, estatuto
da crianca e do adolescente, estatuto do idoso. Foi utilizada: lingua portuguesa; conside-
rando os critérios de exclusao: artigos com mais de dez anos de publicacao.

2. CONSIDERACOES INICIAIS ACERCA DA LEI BERENICE PIANA E OS ESTA-
TUTOS QUE A COMPLEMENTAM

Sendo o autismo um transtorno que afeta o desenvolvimento infantil, podendo ma-
nifestar-se desde a primeira infancia, tém como caracteristicas o comprometimento na
comunicacao e interacgao social, associado a padroes de comportamento restritivos e repe-
titivos, o que, por vezes, pode dificultar a vida do individuo, ndao permitindo que ele possa
dispor de todos os atos de sua vida civil plenamente. Além disso, € um transtorno de com-
plexo diagndstico clinico, de modo que sua realizagao € habitualmente possivel apenas
a partir dos trés anos da crianca, envolvendo profissionais de diferentes areas para um
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diagnostico preciso.

Isto posto, cabe destacar que em relacdao ao TEA, complexo nao € somente o seu diag-
nostico, mas apos este, ha ainda mais desafios a serem enfrentados, pois € o momento em
qgue se comeca a luta das familias pelos direitos e garantias desses individuos, visto que
eles necessitam de tratamento diferenciado pelo decorrer de suas vidas.

O individuo diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista, apesar de precisar de
cuidados especificos, nao deixa de ser um cidadao. Assim, todas as normas e estatutos com
garantias e direitos podem ser a ele disponibilizados de acordo com a faixa etaria e demais
critérios estabelecidos por lei para pertencimento a determinado grupo de cidadaos.

2.1 Lei Berenice Piana

A Lei n° 12.764/2012 (Lei Berenice Piana) foi uma enorme conquista as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista. Em seu texto ha muitos direitos e garantias que antes
eram negligenciados em diversos ambitos.

Pablo Vaiano Mauad Fernandes em seu livro “Autismo e Direito: dos Direitos e Garan-
tias das pessoas com Transtorno do Espectro Autista no Ordenamento Juridico Brasileiro”,
cita o que expde a Comissao de Defesa dos Direitos das Pessoas com Autismo da Seccional
da OAB/DF, 2015, que diz:

“Apods anos de batalha dos familiares das pessoas com TEA, foram conferidos
direitos especificos aos autistas, que passaram, a partir da Lei n° 12.764/2012,
a serem consideradas pessoas com deficiéncia para todos os efeitos legais.
Assim, foi assegurado o direito de acesso aos servicos de saude, objetivando a
atencao integral as suas necessidades de saude, bem como o acesso a educa-
¢cao e ao ensino profissionalizante. O reconhecimento das peculiaridades das
pessoas com autismo é importantissimo, pois permite que elas tenham aces-
so a politicas e agdes afirmativas que buscam garantir a participagao social
das pessoas com autismo em igualdade de condi¢des com as demais pesso-
as” (VAIANO MAUAD FERNANDES, 2020).

A Lei 12.764/2012 instituiu a Politica Nacional de Protec&o dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista e garante um sistema educacional inclusivo em todos os
niveis de ensino, a formacao inicial e continuada dos profissionais da educacao a fim de
gue possam desenvolver atividades visando a inclusao do educando com TEA nos ambien-
tes escolares e relagcdes sociais; estimulo a comunicacao, inclusive alternativa; seu direito a
matricula no ensino regular, com garantia de atendimento educacional especializado; e a
possibilidade de profissional de apoio, disponibilizado pelo sistema de ensino, para aqueles
que tiverem necessidade desse tipo de acompanhamento (COMISSAO DE DEFESA DOS
DIREITOS DAS PESSOAS COM AUTISMO DA SECCIONAL DA OAB/DF, 2015).

Importante ressaltar que a Lei 12.764/2012 assegura, dentre os direitos da pessoa com
transtorno do espectro autista, 0 acesso as acdes e servicos de saude, visando a atencao
integral as suas necessidades de saude incluindo: o diagndstico de maneira precoce, ainda
que nao definitivo, o atendimento multiprofissional especializado, a nutricao adequada
e terapia nutricional, os medicamentos e as informacdes que ajudem no diagnostico e
no tratamento (COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM AUTISMO DA
SECCIONAL DA OAB/DF, 2015).

No entanto, no ambito educacional, nao ha clareza quanto a referida especializacao
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do acompanhante do individuo com TEA; também, ndo ha claro apontamento acerca da
obrigatoriedade de disponibilizacdo de um auxiliar individual para cada aluno autista. As-
sim, nem todas as escolas oferecem ensino especializado com o acompanhamento ade-
guado para cada caso, inviabilizando um ensino de qualidade para todos.

Em relagcao ao acesso a saude, ha entre os movimentos sociais uma rede crescente
de insatisfacao, pois a responsavel pelo tratamento das pessoas com transtornos mentais
é a Rede de Atencdo Psicossocial do Sistema Unico de Saude (SUS), esta que se da atra-
vés dos Centros de Atencao Psicossociais (CAPS). Ocorre que os atendimentos realizados
pelo CAPS também alcancam pessoas que precisam de atencao em relagcao ao alcoolismo,
além do uso de substancias indevidas (usuarios de drogas) e demais transtornos.

Entao, ha um certo receio de que, por receber diferentes tipos de individuos, o CAPS
nao ofereca o ambiente multiprofissional adequado para atender todas as particularida-
des das pessoas com TEA, visto que, o acompanhamento deve ser diferenciado, com pro-
fissionais aptos para lidar com o transtorno.

Diante das lacunas e referidos equivocos, os movimentos sociais se mobilizam cons-
tantemente para exigir a reformulacao do referido Decreto para que os direitos dos au-
tistas sejam concretizados com real efetividade, evitando-se assim, ingressar com acoes
judiciais para garantir os direitos conquistados pela Lei Berenice Piana (COMISSAO DE
DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM AUTISMO DA SECCIONAL DA OAB/DF, 2015).

Portanto, conclui-se que a Lei 12.764/2012 ou Lei Berenice Piana, foi uma conquista
extremamente importante para todas as pessoas com TEA e a sociedade em geral, sem
prejuizo de alguns equivocos no texto legal que regulamenta a referida lei, além de lacu-
nas a serem supridas (VAIANO MAUAD FERNANDES, 2020).

A Constituicao de 1988 tem um carater compromissario, de defesa dos direitos funda-
mentais, que repousam por sua vez na dignidade humana, ou seja, na concepg¢ao que faz
do homem o fundamento e o fim da sociedade e do Estado. Nesse cenario, se faz necessa-
rio a implementacao de Leis que apoiem camadas necessitadas da populacao, que nao se
veem amparadas somente pelo texto constitucional (VALENTE, 2017).

Além disso, é possivel afirmar que a Constituicao Federal de 1988, em especial seu
artigo 5°, é de suma importancia para a garantia dos direitos fundamentais, como a igual-
dade perante a lei e liberdade. No entanto, a CF/88 também estabelece objetivos, como
erradicar a pobreza e reduzir desigualdades. Isto posto, entende-se que € crucial ndo so-
mente conhecer e reivindicar direitos, mas também cumprir deveres para construir uma
sociedade mais justa.

Desse modo, resta citar o mencionado no art. 5°, destacando que “todos sao iguais
perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos es-
trangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga € a propriedade”.

2.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) define os direitos das pessoas com até
dezoito anos de idade, garantindo uma série de direitos fundamentais. Em casos em que
criancgas ou adolescentes nao tenham um diagndstico clinico, como no TEA, devido a fal-
ta de informacdes ou recursos, o ECA age como uma protecao inicial, garantindo direitos
mesmo antes do diagndstico, proporcionando segurancga tanto para o individuo quanto
para a familia durante todo o processo de busca por apoio médico e assisténcia.
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Em seu art. 3° diz que “a crianca e o adolescente gozam de todos os direitos funda-
mentais inerentes a pessoa humana”, sendo “dever da familia, da comunidade, da socie-
dade em geral e do Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a pro-
fissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria” (art. 4°).

Esses mesmos direitos também sao assegurados pela Lei Berenice Piana, porém,
quando a crianc¢a ou adolescente ainda nao tem um diagndstico clinico por falta de infor-
macao dos pais ou falta de recursos para tanto, o ECA serve como protecao primaria para
esses individuos. Desse modo, ha dupla seguridade. Onde uma lei ndao alcanca, a outra esta
|3 para que sempre haja seguranca social.

Além disso, pessoas com TEA recebem os mesmos direitos assegurados no ECA no
que diz respeito a saude da crianga e do adolescente (art. 7°), como o atendimento pré-
-natal (81°), os servicos de saude onde o parto for realizado (§3°), assisténcia psicologica a
gestante e a mae, no periodo pré e pds-natal (§4°), entre outros.

O ECA serve tanto para o momento apos o diagndstico do autismo, quanto, e princi-
palmente, para o momento anterior ao seu diagnostico, visto que o individuo e sua familia
precisam dessa seguridade até mesmo para alcancar apoio médico na fase pré e pds-diag-
nostica.

2.3 Estatuto do Idoso

Até pouco tempo, 0 autismo nao era um assunto tao debatido quanto no presente
momento. Isso leva ao pensamento de que “se para criangas, o autismo ainda € um tabu,
talvez para pessoas adultas ou idosas nao seja nem cogitado”.

A grande questao é que o TEA ndo € algo que surgiu agora, ainda ha muita falta de in-
formacao acerca desse transtorno, coisa que gera preconceito em determinados ambitos
e atérejeicao em outros. Porém, nao ha como deixar de mencionar o fato de que o autismo
€ uma condic¢ao para a vida toda, nao deixando o individuo com o avancar da idade. Assim,
é fundamental compreender seu funcionamento em cada fase da vida para que se possa
garantir qualidade de vida e inclusao social para os adultos, mas, principalmente nesse
ponto, para os idosos autistas.

Da mesma forma que o ECA pode assegurar determinadas garantias e direitos no
periodo pré-diagnostico, o Estatuto do Idoso também funciona nesse quesito, trazendo o
direito a vida (art. 8° e 9°), a liberdade, a dignidade e ao respeito (art. 10), a saude (art. 15 e
seguintes), educacao, cultura, esporte e lazer (art. 20 e s/s), entre outros.

Contudo, para que um individuo seja reconhecido como idoso g, consequentemente,
tenha direito a esses determinados beneficios, € necessario satisfazer os requisitos estabe-
lecidos no art. 2°, que estipula:

“Art. 2.° A pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, asse-
gurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facili-
dades, para preservacao de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢cdes de liberdade e dignidade”.

Por fim, o autismo afeta individuos ao longo da vida, incluindo na fase idosa. Assim, é
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crucial compreender suas necessidades e direitos em todas as fases. Pode se dizer que o
Estatuto do Idoso protege esses direitos, assegurando oportunidades para preservar a sau-
de e promover o desenvolvimento integral dos idosos autistas, garantindo uma vida digna
e inclusdo social. E fundamental lutar por uma sociedade mais inclusiva e respeitosa com
todos, independentemente de sua condigao.

2.4 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Diferente do ECA e do Estatuto do Idoso, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia nao
alcanca o periodo pré-diagnostico, sendo apenas para o momento em que o diagnostico
clinico é realizado. Porém, assim como os demais estatutos, tem em seu texto muitas ga-
rantias e direitos, como a vida (art. 10 e s/s), a salde (art. 18 e s/s), a educacao (art. 27 e s/s),
entre outros.

No entanto, para que um individuo seja considerado como uma pessoa com deficién-
cia e, assim, enquadre-se como receptor destes determinados direitos, € preciso atender
ao0s critérios estabelecidos no art. 2°, o qual dispode:

“Art. 2.° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacao com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas”.

Segundo Michel José dos Santos em seu artigo A Inclusao Escolar de Criangas com
Transtorno do Espectro Autista: “A Lei Berenice Piana é complementada e apoiada pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que abrange todas as deficiéncias, incluindo TEA, de
forma a complementar as possiveis lacunas existentes na legislacao especifica” (SANTOS,
2019).

Como exemplo, cabe citar o art. 4° da Lei n° 12.764/2012, que diz que “a pessoa com
transtorno do espectro autista nao sera submetida a tratamento desumano ou degradan-
te, ndo sera privada de sua liberdade ou do convivio familiar nem sofrera discriminacao por
motivo da deficiéncia”. No entanto, na Lei n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Defici-
éncia), ha um capitulo destinado a igualdade e nao discriminagao das pessoas com defici-
éncia que se inicia no art. 4° e finaliza no art. 9°, sendo este mais especifico e completo em
relacao a Lei Berenice Piana.

Podemos concluir que a Lei 13.146/2015 trouxe inUmeros avanco aos direitos e garan-
tias das pessoas com deficiéncia no Brasil, sendo uma das mais avancadas legislacdes do
mundo sobre o tema, nao obstante, temos alguns direitos ainda a serem regulamentados
por lei especifica [..] no ordenamento juridico brasileiro. Vale lembrar que, [..] o autista faz
jus a todas as conquistas desse Estatuto por ser considerado pessoa com deficiéncia para
todos os efeitos legais, de acordo com a Lei n°12.764/2012 (VAIANO MAUAD FERNANDES,
2020).

Por ultimo, como anteriormente mencionado, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
entra em vigor apenas apos o diagndstico clinico, garantindo direitos essenciais, como a
vida, a saude e a educacao. A Lei Berenice Piana complementa esse estatuto, abrangendo
condi¢cdes como o TEA e preenchendo lacunas na legislagao. Embora ambos os estatutos
oferecam protecdes, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia fornece um tratamento mais
detalhado em relacao a Lei Berenice Piana, representando um avanco nos direitos das
pessoas com deficiéncia no Brasil.
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3. LEI ROMEO MION (LEI 13.977/2020) E SEU AVANCO PARA O RECONHECI-
MENTO DAS PESSOAS COM TEA

A Lei Berenice Piana foi recentemente alterada por meio da Lei n° 13.977/2020 - Lei
Romeo Mion, a fim de instituir a Carteira de Identificacdao da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Ciptea), em seu artigo 3°-A que dispoe:

Art. 3°-A. E criada a Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Ciptea), com vistas a garantir ateng¢ao integral, pronto aten-
dimento e prioridade no atendimento e Nno acesso aos servigos publicos e pri-
vados, em especial nas areas de saude, educacao e assisténcia social.

Desde a sua entrada em vigor, ocorrida no dia 08 de janeiro de 2020, pode o Autista
portar a referida Carteira de Identificacdao para tornar ainda mais efetivo o seu direito a
prioridade de atendimento que |he é assegurado por Lei. Além disso, a mesma deve ser
emitida de forma gratuita.

A nova lei facilita ainda mais 0 acesso de quem tem autismo aos direitos previstos na
Lei Berenice Piana, que instituiu a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista. Conquista histdrica para a comunidade autista, a lei
definiu o transtorno como deficiéncia e ampliou as pessoas com TEA os direitos ja garan-
tidos as pessoas com deficiéncia (AUTISMO E REALIDADE, 2021).

A possibilidade legal de portar uma carteirinha de identificacao vem como uma res-
posta a dificuldade de se perceber a primeira vista que uma pessoa tem autismo. A im-
possibilidade de identificar o autismo visualmente com facilidade cria uma série de obs-
taculos ao acesso a atendimentos prioritarios € a servicos aos quais os autistas tém direito,
como esperar em filas preferenciais ou estacionar em uma vaga para pessoas com defici-
éncia. Com frequéncia, pessoas com autismo se viam barradas nestes espacos (AUTISMO
E REALIDADE, 2021).

“A lei foi um marco para a comunidade autista, pois somente alguns Municipios e Es-
tados tinham essa obrigacao de expedi¢cao antes da referida Lei”, avalia o advogado Marce-
lo Valio, membro da Comissao de Direito dos Autistas da Ordem dos Advogados do Brasil
— Seccional Sao Paulo (OAB-SP). “Trata-se de uma identificacao pessoal para o exercicio
de direitos constitucionalmente previstos, como também na LBI, na Lei Berenice Piana e
demais leis a disposicao.” (AUTISMO E REALIDADE, 2021).

Valio pondera, no entanto, que ainda falta agilidade para emitir o documento e que a
situacao ficou ainda mais agravada durante a pandemia de COVID-19. O sistema, segundo
ele, € “ainda muito lento e muitas familias com enormes dificuldades para a devida emis-
sao, Nao s6 em razao dos Estados e Municipios ainda nao adequados para a emissao, bem
como em razao da notdria pandemia que estamos sofrendo.” (AUTISMO E REALIDADE,
2021).

E importante ressaltar que o uso da carteirinha ndo é obrigatério. Por conta disso, a
conscientizacao para lidar com pessoas com TEA continua sendo essencial para que tan-
to os autistas, como suas familias, sejam preservados de passar por constrangimentos. O
novo documento serve para substituir o atestado médico. Os interessados precisam con-
ferir as regras locais, de seus estados e municipios, para emiti-lo (AUTISMO E REALIDADE,
2021).

O texto da lei estabelece diretrizes, como os documentos necessarios para obter a car-
teirinha. Um deles € um requerimento acompanhado de relatorio médico com a indicacao
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do cdédigo da Classificacao Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados
a Saude (CID). O requerimento deve conter: nome completo; filiacao; local e data de nasci-
mento; numero da carteira de identidade; numero de CPF; tipo sanguineo; endereco resi-
dencial e telefone; foto 3x4; assinatura ou impressao digital da pessoa com TEA (AUTISMO
E REALIDADE, 2021).

Também é necessario apresentar os dados do responsavel legal ou do cuidador: nome
completo; documento de identificacao; endereco residencial; telefone; e-mail (AUTISMO E
REALIDADE, 2021).

A carteira tem validade de cinco anos e o numero deve ser mantido a cada renovacao
para que seja possivel contabilizar as pessoas com TEA no pais (AUTISMO E REALIDADE,
2021).

Os responsaveis pela emissao da Ciptea sao estados e municipios. Nao ha ainda
uma padronizacao nacional do documento. Parte deles ja emite uma carteirinha de
identificacao, que nao € a Ciptea, antes mesmo da Lei Romeo Mion entrar em vigor. O do-
cumento é chamado de Carteirinha de Identificacao do Autista (CIA) em alguns estados.
Em outros, a sinalizacao do autismo € ser registrada na carteira de identidade (AUTISMO E
REALIDADE, 2021).

Concluindo, a introducao da Ciptea representou um marco significativo para a comu-
nidade autista. Essa medida, imposta pela Lei Romeo Mion, objetiva a garantia de aten-
dimento prioritario e acesso aos servicos publicos e privados, especialmente na area de
saude, educacao e assisténcia social. A Ciptea elimina a necessidade de apresentar um
atestado médico, tornando mais acessiveis os direitos ja estabelecidos pela Lei Berenice
Piana, que regula o TEA como uma deficiéncia.

Contudo, apesar desses avanc¢os legais, ha ainda diversos desafios a serem superados,
como a necessidade de maior agilidade na emissao da carteira e a conscientizagao social
para lidar com pessoas com TEA, evitando constrangimentos. A criagcao da Ciptea € um
passo positivo, porém, é fundamental que a sociedade em geral mantenha-se trabalhando
para garantir a inclusao efetiva das pessoas com TEA na sociedade brasileira.

4. DEMAIS LEIS QUE AUXILIAM NO COTIDIANO DE PESSOAS COM TEA

Sancionada em 8 de janeiro de 2020, a Lei 13.977, conhecida como Lei Romeo Mion,
cria a Ciptea. A legislagcao vem como uma resposta a impossibilidade de identificar o au-
tismo visualmente, o que com frequéncia gera obstaculos ao acesso a atendimentos prio-
ritarios e a servicos aos quais os autistas tém direito, como estacionar em uma vaga para
pessoas com deficiéncia. O documento é emitido de forma gratuita por érgaos estaduais
e municipais (AUTISMO E REALIDADE, 2021).

E importante ressaltar que as pessoas com TEA tém os mesmos direitos garantidos a
todos os cidadaos do pais pela Constituicao Federal de 1988 e outras leis nacionais. Dessa
forma, as criancas e adolescentes autistas possuem todos os direitos previstos no Estatuto
da Crianca e Adolescente (Lei 8.069/90), e os maiores de 60 anos estdo protegidos pelo
Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003) (AUTISMO E REALIDADE, 2021).

A Lei Berenice Piana (12.764/12) criou a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, que determina o direito dos autistas a um
diagnostico precoce, tratamento, terapias e medicamento pelo SUS; o acesso a educacao
e a protecao social; ao trabalho e a servicos que propiciem a igualdade de oportunidades.
Esta lei também estipula que a pessoa com transtorno do espectro autista é considerada
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pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais (AUTISMO E REALIDADE, 2021).

Isto € importante porque permitiu abrigar as pessoas com TEA nas leis especificas
de pessoas com deficiéncia, como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (13.146/15), bem
como nas normas internacionais assinadas pelo Brasil, como a Convenc¢ao das Nacdes Uni-
das sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (6.949/2000) (AUTISMO E REALIDADE,
2021).

Além dessas politicas publicas de amplo alcance, € relevante ressaltar algumas regu-
lamentag¢des que abordam aspectos mais particulares do dia a dia. Como, por exemplo:

A Lei n°13.370/2016, esta que reduz a jornada de trabalho de servidores publi-
cos com filhos autistas. A autorizacao tira a necessidade de compensagao ou
reducao de vencimentos para os funcionarios publicos federais que sao pais
de pessoas com TEA (AUTISMO E REALIDADE, 2021).

De acordo com a lei 8.899/94, os autistas carentes, assim como suas familias, também
tém direito ao transporte gratuito em o6nibus, barco ou trem. Em relagcao ao transporte
aéreo, 0 acompanhante do autista tem um desconto de 80% do valor da passagem. A soli-
citacao é feita no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) (PACHECO, 2023).

Também, ha a Lei n° 8.742/93, que é a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), ela
oferece o Beneficio da Prestacao Continuada (BPC). Para ter direito a um salario-minimo
por més, o TEA deve ser permanente e a renda mensal per capita da familia deve ser infe-
rior a um quarto do salario-minimo. Para requerer o BPC, € necessario fazer a inscrigcao no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e o agendamento
da pericia no site do INSS (AUTISMO E REALIDADE, 2021).

A Lei n° 7.611/2011 dispde sobre a educacdo especial e o atendimento educacional es-
pecializado (AUTISMO E REALIDADE, 2021).

Ja a Lei n°® 7.853/1989 estipula o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua inte-
gracao social, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pes-
soas, disciplina a atuacao do Ministério Publico e define crimes (AUTISMO E REALIDADE,
2021).

Ha também a Lei n° 10.098/2000: Estabelece normas gerais e critérios basicos para
a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida (AUTISMO E REALIDADE, 2021).

E, por fim, a Lei n°®10.048/2000: D4 prioridade de atendimento as pessoas com defici-
éncia e outros casos (AUTISMO E REALIDADE, 2021).

Em resumo, a Lei Romeo Mion criou a Ciptea para facilitar o acesso dos autistas aos
direitos ja garantidos por outras leis, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Es-
tatuto do Idoso e a Lei Berenice Piana. Além disso, existem diversas regulamentacdes que
abordam questdes especificas do cotidiano, incluindo beneficios, transporte, educacao es-
pecial e acessibilidade. Estas leis visam garantir a igualdade de oportunidades e servicos
essenciais para as pessoas com TEA.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Como se pode ver, € ampla a regulamentacao e protecao legal dada as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista, contudo a simples previsao legal nao é suficiente para a
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prevencao de atos discriminatorios, entre outros. Sendo imprescindivel que o Estado in-
tervenha de maneira ativa, visto que, somente assim, podera haver firme garantia de que
haja o efetivo acesso desses individuos aos seus direitos fundamentais.

Portanto, o que se espera é que haja colaboracao mutua entre a Uniao, os Estados e
0s Municipios, seguido de um dialogo social aberto para abordar os desafios que envolvem
a concretizacao dos direitos sociais no Brasil.

Isso inclui uma tarefa complexa de concretizar metas como a universalidade e inte-
gralidade da saude, o acesso amplo e igualitario a educacao, a garantia da inclusao social,
entre outros direitos sociais. Somente por meio desse esforco conjunto sera possivel ga-
rantir a eficacia das leis de apoio ao autista e o respeito a dignidade humana.

Diante das transformacdes em curso na evolucao da sociedade, emerge um movi-
mento de inclusao decorrente da perspectiva de um mundo democratico que busca o
respeito aos direitos e responsabilidades de todos, sem discriminacao. A presenca de li-
mitacdées em uma pessoa nao reduz seus direitos, visto que ela € uma cidada integral e
integra-se a sociedade da mesma maneira que qualquer outro individuo.

A vista disso, conclui-se que hd um percurso inicialmente tracado em direcdo 3
inclusao social de pessoas com autismo, embora distante da eficacia desse direito.

Afinal, enquanto a conscientizagao sobre a importancia da questao do autismo nao
for amplamente difundida no Brasil, sera dificil alcancar o progresso necessario. Apesar de
uma tendéncia global, embora gradual, na garantia dos direitos da diversidade humana,
€ inegavel que a sociedade como um todo ainda enfrente uma trajetoria especifica nesse
sentido.

Como podemos observar, ainda que a Lei Berenice Piana nao seja completa, as de-
mais leis e estatutos acabam por complementa-la de maneira sublime. Assim, ainda que
nem todos os direitos e garantias tenham sido alcancados ou, até mesmo, colocados em
pratica, o objetivo do presente trabalho foi alcancado: chamar a atencao para o que ja foi
feito e o que mais se pode realizar.
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CONFLITO ENTRE AS NORMAS
PROCESSUAIS PENAIS DA LEI MARIA
DA PENHA E O PACOTE ANTICRIME: A
QUESTAO DA PRISAO PREVENTIVA DE
OFiIcIO

CONFLICT BETWEEN THE CRIMINAL PROCEDURAL
RULES OF THE MARIA DA PENHA LAW AND THE ANTI-
CRIME PACKAGE: THE ISSUE OF EX OFFICIO PREVENTIVE
DETENTION

Danielle Pereira Rodrigues Ramos



Resumo

Codigo de Processo Penal de 1941 alicercou-se, em seu nascedouro, em bases au-
Otoritérias, O que culminou por consagrar o sistema inquisitorio de persecucao pe-

nal. No entanto, as disposi¢coes do Codex passam por exponencial releitura a luz
do Neoconstitucionalismo e da Carta Magna de 1988, que consagrou principios caros ao
sistema processual penal e, sobretudo, o principio da dignidade da pessoa humana. Dian-
te disso, doutrina e jurisprudéncia passaram a se assentar no sentido de que o sistema
persecutorio adotado passou a ser o acusatorio,com mitigacdes. No entanto, persiste an-
tiga discussao acerca da possibilidade de intervencao ex officio do juiz nas fases de instru-
cdo probatodria, sobretudo com o advento da Lei 11.690/2008, que reafirmou a possibilidade
de producao de provas de oficio pelo juiz, com fulcro na busca pela verdade real. as partes
(acusacao e defesa) devem cumprir com seu 6nus probatdrio, ao passo que o juiz deve,
em regra, apreciar as provas com base no principio do livre convencimento motivado.
Apesar disso, existem previsdes no texto processual penal que permitem certa iniciativa
probatoria por parte do juiz. Nesse diapaso, a Lei 13.694/2019, que ficou conhecida como
Pacote Anticrime, trouxe alteracdes significativas no Cédigo de Processo Penal, sendo
que a maioria delas parece tentar frear a atuacao proativa do julgador especialmente no
ambito das medidas cautelares lato sensu.

Palavras-chave: Pacote Anticrime. Lei Maria da Penha. Conflito. Normas.

Abstract

he Criminal Procedure Code of 1941 was based, in its inception, on authoritarian bases,
| which culminated in consecrating the inquisitorial system of criminal prosecution.
However, the provisions of the Codex undergo an exponential reinterpretation in the
light of Neoconstitutionalism and the Magna Carta of 1988, which enshrined principles
dear to the criminal procedural system and, above all, the principle of human dignity. In
view of this, doctrine and jurisprudence began to settle in the sense that the persecu-
tory system adopted became the accusatory, with mitigations. However, there is an old
discussion about the possibility of ex officio intervention by the judge in the stages of
evidentiary instruction, especially with the advent of Law 11.690/2008, which reaffirmed
the possibility of producing evidence ex officio by the judge, with a focus on the search
for the truth. real. the parties (prosecution and defense) must fulfill their burden of proof,
while the judge must, as a rule, assess the evidence based on the principle of free convic-
tion. Despite this, there are provisions in the criminal procedural text that allow a certain
evidentiary initiative on the part of the judge. In this vein, Law 13.694/2019, which became
known as the Anti-Crime Package, brought significant changes to the Criminal Proce-
dure Code, most of which seem to try to stop the judge’s proactive action, especially in the
context of lato sensu precautionary measures.

Keywords: Anti-Crime Package. Maria da Penha Law. Conflict. Standards.
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1. INTRODUGCAO

A violéncia domeéstica é uma realidade presente na vida de diversas mulheres,
neste contexto, a Lei Maria da Penha possui como escopo proteger essas mulheres e
ampara-las neste dificil momento, protegendo a sua dignidade. Neste contexto, visando
a protecao da mulher vitima de violéncia doméstica, esta lei permite a decretacao da
prisao preventiva decretada pelo juiz de oficio.

A presente leidisciplina gue em seu art. 20 que em qualquer fase do inquérito policial
ou da instrucao criminal, cabera a prisao preventiva do agressor, decretada pelo juiz de
oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representacao da autoridade
policial.

No entanto, a Lei 13.964/2019 (conhecida como pacote “anticrime”) alterou o artigo
311 do Codigo de Processo Penal, nao mais permitindo a decretacao da prisao preventiva
pelo(a) juiz(a) de oficio (seja na fase policial, seja na judicial). Tal alteragcao trouxe um gran-
de conflito entre as leis, discutindo-se a autorizagao ou nao da aplicabilidade da prisao
preventiva por Juizes, instalando e causando uma grande inseguranca juridica.

Diante do exposto, o presente trabalho possui como problematica central: a mu-
danca legislativa trazida pelo pacote anticrime teria impactado a Lei Maria da Penha a
ponto de se considerar tacitamente revogado o seu artigo 20, que prevé a possibilidade
da prisao preventiva de oficio?

Para responder a problematica central, teve-se como objetivo geral analisar a possibi-
lidade de decretagao de prisao pelo juiz de oficio aoc agressor da vitima de violéncia domés-
tica frente a alteracgao trazida pelo pacote anticrime e como objetivos especificos estudar
a Lei Maria da Penha, analisar os primeiros elementos do pacote anticrime e demonstrar o
conflito entre as normas.

Tendo em vista o contexto historico e cultural da sociedade, o qual possui enraiza-
do em seu cerne questdes acerca de patriarcado, que afirmam que a mulher deve ser
submissa ao homem, nao recebendo, deste modo, uma igualdade de género, é de facil
apreensao a desigualdade que as mulheres acabam por se submeter. Assim sendo, o
presente tema € relevante tendo em vista a necessidade da criacao de um mecanismo
gue proporcione esta igualdade, o qual € o objetivo da Lei Maria da Penha, assim sendo,
este trabalho se justifica por buscar analisar tal lei como um mecanismo social, demons-
trando a importancia dos seus mecanismos para a mitigacao deste tipo de violéncia na
sociedade.

A violéncia domeéstica é uma das espécies da violéncia e esta amplamente presente
na sociedade atual, atingindo criancas, mulheres e idosos, se caracterizando como um
problema mundial o qual decorre das relagcdes discriminatorias e desiguais fundamenta-
das em género. Deste modo, mecanismos para se mitigar este tipo de violéncia sao essen-
ciais no Ordenamento Juridico brasileiro, com isso, este trabalho € relevante cientificamen-
te por discutir um possivel conflito entre as normas que pode reduzir o amparo legal para
mulheres que sofrem violéncia doméstica, reduzindo, com isso, a efetividade da Lei Maria
da Penha. Sendo relevante academicamente por buscar contribuir e proporcionar maior
conhecimento e novas fontes de pesquisas ao assunto proposto, de modo que as pessoas
possam conhecer mais os conceitos e definicdes relacionados ao tema abordado.

Para a elaboracao deste trabalho foi utilizada a modalidade de pesquisa bibliografica,
a mesma tem como objetivo a definicao bibliografica dos conhecimentos cientificos que
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envolvem o tema e por fontes bibliograficas, com o intuito de determinar a importancia
do assunto aos que sao impactados direta ou indiretamente pelo mesmo.

A pesquisa bibliografica foi realizada através de artigos cientificos e doutrinas que
abordassem o tema ora analisado. Para a pesquisa foram utilizadas as bases de dados
SciELo e Google Académico, o periodo de publicacao foi de 2013 a 2023. As palavras-chave
utilizadas foram Lei Maria da Penha, Pacote Anticrime, Conflito de normas.

2. LEl MARIA DA PENHA

A violéncia se caracteriza como um fenémeno de cunho social, Gerhard (2014), expoe
que violéncia tem por definicao uma acao agressiva, hostil, de constrangimento, coacao,
intimidacao, cerceamento de liberdade ou mesmo ameaca a outrem. Minayo (1990, p.
263) expde que “a violéncia € uma construcao histérica que tem a cara da sociedade que
a engendra”.

Neste sentido, a violéncia se constituira como fenémeno histérico-cultural, estando
presente em todos os periodos histéricos da humanidade, esteja ele presente em me-
Nor ou Maior grau. Atualmente, segundo Brancher (2007), a violéncia se apresenta como
um traco marcante da modernidade, tendo em vista que esta se apresenta como o bem
cultural que é mais democraticamente distribuido, enquanto que os bens materiais sao
distribuidos em excesso para apenas parte da sociedade, sendo desproporcional quando
observado o todo, a coletividade.

A violéncia doméstica € uma das espécies da violéncia e esta amplamente presente
na sociedade atual, atingindo criancas, mulheres e idosos, se caracterizando como um
problema mundial o qual decorre das relagdes discriminatorias e desiguais fundamen-
tadas em género (CAVALCANTI, 2017). A desigualdade de género também decorre de um
fendbmeno histoérico-cultural, tendo em vista que esta nao ocorrera apenas no ambito
domeéstico, mas também em todo o contexto social, sendo considerados géneros frageis.

De acordo com Dias (2012), a banalizacdao da violéncia doméstica é a grande
responsavel pelo aumento da violéncia deste cunho, a qual, atualmente, se apresente
de forma generalizada e desenfreada no ambito da sociedade. Este crime, apesar dos
Nnumeros de registro de denuncias, ainda é velado, por acontecer na esfera intima de
uma familia, causando certa invisibilidade do crime, a0 mesmo tempo que, as criancas
gue presenciam este tipo de crime no seio de suas familias acabam por considerar na-
tural o uso da forca fisica para a resolucao de seus impasses.

Buscando amparar juridicamente este tipo decorrente de violéncia o judiciario criou
a Lei 11.340 em 20060, intitulada de Maria da Penha, devido a um caso emblematico de
violéncia doméstica praticado contra Maria da Penha Maia Fernandes, a qual sofria cons-
tantes agressdes e ameacas de seu marido. Diante das agressodes, Maria da Penha se
abstinha de pedir uma separacao com receio de que as agressdes aumentassem, toda-
Via, apesar de se abster do pedido as agressdées com o tempo se intensificaram até o dia
em o marido cometeu uma tentativa de homicidio contra ela.

Em 1983 Maria da Penha levou um tiro de seu marido nas costas o qual deixou- a
paraplégica, na ocasiao o agressor alegou que o tiro decorreu de uma tentativa de roubo.
Duas semanas apos a tentativa do primeiro homicidio o agressor tenta eletrocutar Maria
da Penha durante o banho, caracterizando a segunda tentativa de homicidio, ocasiao em
que a vitima pediu a separacao (CUNHA; PINTO, 2015).

No entanto, apenas em 2006 houve a criacao de uma lei brasileira que amparasse
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este tipo de crime, antes desta criagao a Comissao Interamericana de Direitos Humanos,
no ano de 2001, responsabilizou o Estado brasileiro pela omissao, negligéncia e tolerancia
em relagcao ao caso de Maria da Penha e a violéncia doméstica realizada contra mulheres.

Com a finalidade de coibir a violéncia doméstica contra a mulher a Lei 11.340 instituiu
mecanismos, estes mecanismos visam prestar assisténcia a mulher em situacao de viol-
éncia. O conceito deste local doméstico onde ocorrera a violéncia esta conceituado no
artigo 5° da Lei Maria da Penha, como a unidade que é compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadica-
mente agregadas.

Expde Fernandes (2018, p. 147), que

Desde uma perspectiva meta-juridica pode-se explicar o conceito de violéncia
de género a partir de suas raizes baseadas no sistema sexo/género de marca
fortemente patriarcal. O conceito género inclui a construcao social elaborada
sobre a base da existéncia dos sexos bioldgicos, sobre o que se constroem
padrées de identidade e de conduta que se atribuem a cada um dos sexos. E
dizer, socialmente se constroem dois géneros aos quais se atribuem papéis,
identidade, poder, recursos, tempo e espacos diferenciados.

Neste sentido, a violéncia doméstica sera agquela que ocorrera no espago caseiro da
pessoa, seja esta violéncia realizada por pessoa com vinculo sanguineo ou nao, assim sen-
do “essa definicao abrange, inclusive, os empregados domeésticos, ou seja, os esporadica-
mente agregados” (CUNHA, 2017, p. 30). Diante do exposto, a violéncia doméstica necessita
do nexo causal da mulher agredida ter que pertencer a convivéncia da familia para ser
amparada pela Lei Maria da Penha.

A violéncia doméstica, de acordo com Mirabete e Fabbrini (2016, p. 25), nos termos da
lei 11.340/2006, é configurada como:

(..) qualquer forma de violéncia, por agao ou omissao, baseada no género e
praticada no ambito familiar, do convivio doméstico ou de relagao intima de
afeto, atual ou pretérita, ainda que ausente a coabitacdao, que cause morte,
lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial.

Mirabete e Fabbrini (2016) expde que, a expressao “qualquer acao ou omissao” pre-
sente na Lei expressa a auséncia de preocupacao da mesma com a causa, a motivacao da
agressao, bastando os efeitos de lesao, sofrimento psicoldgico ou morte para caracterizar
O crime e ser amparado pela lei supracitada. Esta lei tem como objeto juridico tutelado a
integridade moral, fisica e econdmica das mulheres.

Destarte, para que haja a incidéncia do objeto ora tutelado pela Lei 11.340/2006, é ne-
cessario a caracterizacao do bindmio apresentado no discorrer deste topico, ou seja, se faz
necessaria a presenca do elemento espacial doméstico e o crime deve ocorrer contra uma
mulher, como demonstra Cunha (2017, p. 23):

De acordo com a Lei 11.340/2006, artigo 5°, entende-se por violéncia domés-
tica e familiar toda a espécie de agressao (acao ou omissao) dirigida contra a
mulher (vitima certa) num determinado ambiente (doméstico, familiar ou de
intimidade) baseada no género que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial.
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O sujeito passivo, Nno presente crime, sera sempre uma mulher, deste modo, a presen-
te lei nao ampara pessoas juridicas, como associacao de mulheres, ou entes despersonali-
zados.

Pessoas juridicas (associacdes de mulheres) e entes despersonalizados (con-
dominio) ndo estao compreendidos entre os sujeitos passivos da Lei Maria da
Penha, ndo por causa da qualidade pessoal em si, mas por forca do ambito de
incidéncia da norma, relembrando que ha necessidade de se respeitar o crité-
rio espacial tipificado, ou seja, a violéncia deve ocorrer no ambito de relagao ha-
vida numa unidade doméstica, familiar ou intima de afeto (SOUZA, 2017, p. 75).

Ressalta-se que o sujeito ativo do crime pode ser um homem ou uma melhor, tendo
em vista que lei ora analisada traz em seu ambito a palavra “agressor” para qualificar este
sujeito, ampliando o género deste. A lei também deixa em aberto as formas que a agres-
sao contra a mulher podera ocorrer, visando combater todas as formas de violéncia contra
esta que ocorram no ambito residencial, apesar de o artigo 7° da lei manifestar alguns
tipos de agressao, estas sao apresentadas de maneira genérica, apontadas em numerus
apertus (SOUZA, 2017).

De acordo com Porto (2019, p. 19):

A Lei 11.340/06 tem por objetivo erradicar ou, a0 menos, minimizar a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher. Violéncia que, na acepc¢ao do art. 7° da
referida lei, abrange formas outras que a vis corporalis. Ademais, o legislador
pretende sejam utilizados diversos instrumentos legais para dar combate a
violéncia contra a mulher, sendo o Direito Penal um deles. Depreende-se dis-
so que este diploma legal nao se constitui, exclusivamente, em lei penal, mas
uma lei com repercussoes na esfera administrativa, civil, penal e, inclusive, tra-
balhista.

A Lei Maria da Penha teve sua criagao almejando uma protecao da mulher, por meio
de instrumentos legais que inibam condutas de agressao contra esta, de maneira a am-
parar toda a violéncia que ocorre no meio domeéstico, visando que as mulheres nao sejam
mais vitimas de nenhum tipo de agressao, buscando conscientizar a sociedade e também
mudar esta cultura que ainda explora a agressao como meio de resolucao de conflitos.

Neste sentido, pode-se destacar o artigo 8° da Lei Maria da Penha, o qual dispde
sobre medidas integradas de prevencao, elencando uma série de medidas preventivas,
este artigo aborda uma série de medidas de cunho geral, como a integragao operacional
de orgaos preventivos e repressor, o aparelhamento e também a implementacao de
delegacias que prestem atendimento qualificado a melhores que foram vitima de viol-
éncia domeéstica e familiar, dentre outros.

Este rol, expde Souza (2018), € apenas exemplificativo, constando inclusive no caput
do artigo 8° que as medidas em seu ambito expostas serao apenas diretrizes, ou seja,
nada impede que outras medidas possam ser adotadas. Faz-se necessario salientar que
tais diretrizes expostas no artigo supracitado sao todas de cunho preventivo, incluindo
inclusive a promog¢ao de programas educacionais que visem a disseminac¢ao do respeito
a dignidade da pessoa humana.

Caso as medidas preventivas previstas no artigo 8° da Lei 11.340/06 n&do sejam efetivas
passa-se a aplicacao de medidas reagentes ou repressivas, as quais sao expostas no arti-
go 9° da lei supracitada, este artigo visa proporcionar assisténcia a mulher em situacdes
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de violéncia domeéstica. Neste sentido expde Botelho, Santos e Dantas (2021, p. 152) que o
legislativo “apos fixar medidas preventivas no Capitulo |, caso elas nao sejam totalmente
efetivas, havera a necessidade de implementar medidas reagentes ou repressivas para a
salvaguarda do interesse tutelado”, as quais estao dispostas no artigo 9° da Lei 11.340 de
2006.

Compreendendo-se como medidas gerais reagentes: a inclusao da mulher em um
cadastro de programas assistenciais do governo; a remocao ou afastamento semestral
do trabalho e, por fim, assisténcia a saude qualificada. Souza (2018), assinala que em
relacao a inclusao da mulher em um cadastro de programa assistencial do governo de-
vera haver, para que haja real prevencao da mulher:

A criagao e manutencao de programas assistenciais da espécie. Em segundo
lugar, nao basta insercao em um cadastro cujo atendimento seria meramen-
te virtual. Ha a necessidade, sim, de que a mulher seja efetivamente inserida
Nno programa assistencial por termo certo, que é a efetividade que se espera.
E a assisténcia deve ser em todos em niveis para a plena recuperacao da sua
dignidade (SOUZA, 2018, p. 82).

O tratamento de saude qualificado proposto a mulher vitima de violéncia domés-
tica prevé o amplo acesso da mulher aos seguintes beneficios: ao acesso as novas
tecnologias com finalidades profilaticas e curativas, quando concernentes a violéncia
sexual; possui direito a métodos contraceptivos de emergéncia; possui direito também a
profilaxia das doencas que sao sexualmente transmissiveis e, por fim, direito a todo tipo
de procedimento médico, incluindo orientacao, em ocorréncias de violéncia sexual.

Outro mecanismo criado pela Lei 11.340 de 2006 esta relacionado ao atendimento
pela autoridade policial da mulher que sofreu violéncia domeéstica, o qual proporciona a
esta a aplicacao de uma série de providéncias que deverao ser tomadas por esta autori-
dade, o qual esta disposto do artigo 10 da lei ora analisada, trazendo que “na hipdtese da
iminéncia ou da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a autoridade
policial que tomar conhecimento da ocorréncia adotara, de imediato, as providéncias
legais cabiveis”.

Segundo Dias (2020, p.127), o artigo 10 da Lei 11.340/2006:

Veio para corrigir uma perversa realidade em tudo agravada pela auséncia
de uma legislagcao propria, e também pelo inadequado tratamento que
era dispensado a mulher que se dirigia a delegacia de policia na busca de
socorro. Era desastrosa — para dizer o minimo — a forma como a violéncia
domeéstica era enfrentada no pais, principalmente apds a vigéncia dos Juiza-
dos Especiais, agravado pelo descaso na criacao das Delegacias da Mulher.

Neste sentido, apreende-se que diante do despreparo da autoridade policial quando
diante de uma situacao de violéncia contra a mulher o legislador introduziu o presente
artigo que abrange um rol de providéncias que deverao ser tomadas pela autoridade
policial apds tomar conhecimento da agressao contra a mulher.

Ja artigo 11 da Lei 11.340 de 2006 expde quais as providéncias que deverao ser toma-
das pela autoridade policial guando comunicada sobre a ocorréncia de agressao domes-
tica contra a mulher, devendo sempre, quando necessario, encaminhar a vitima ao aten-
dimento médico, além de acompanhar a vitima para o recolhimento de seus pertences
fornecendo-lhe transporte para um abrigo que seja seguro, quando haja risco de morte.
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Quando a situacao de dano for iminente ou atual a autoridade policial deve ainda
realizar a comunicacao imediata da pratica da violéncia ao Ministério Publico e também
ao Judiciario, para que deste modo seja dado encaminhamento de oficio e de cépia de
todas as pecas de informacao, mesmo que inexista inquérito policial sobre o crime (SIL-
VA et al., 2019).

Em relacao o inciso Il do artigo 11 da Lei Maria da Penha, o qual aborda sobre o
encaminhamento da ofendida a um hospital ou posto de saude e também ao Instituo
Médico Legal, de acordo com Souza (2017), possui a finalidade de se evitar que eventuais
vestigios da agressao se apaguem ou sejam alterados antes de serem devidamente
examinados, destaca-se ainda que os laudos disponibilizados por esses exames serao ad-
mitidos como provas. Cunha e Lara (2015), complementa que a ofendida devera também
receber atendimento relativos ao reestabelecimento fisico e psicoldgico.

Em analise do inciso IV, artigo 11 da Lei supra citada, Munareto, Achitti e Santos (2020,
p. 90), expde que este inciso se justifica tendo em vista que a mulher no momento da
violéncia acaba por fugir como, muita das vezes, a Unica alternativa disponivel por ser
fisicamente mais fragil, ndo possuindo a oportunidade de retirar seus objetos pessoais.
Antes da instituicao desta providéncia a mulher realizava um boletim de ocorréncia ou
termo circunstanciado, o qual nao Ihe garantia a devolucao de seus bens.

A autoridade policial devera ainda informar a mulher ofendida por agressao domés-
tica os direitos que a Lei Maria da Penha lhe proporciona, devendo, tal autoridade,
esclarecer sobre as medidas protetivas que a vitima pode pleitear e, guando desacompa-
Nnhada de um procurador, é também direito da ofendida que um defensor publico ou ad-
vogado seja designado com a finalidade de prestar-lhe atendimento.

Ainda sobre estas medidas protetivas, o legislativo redigiu a Lei n° 13.827 em 13
de maio de 2019, a qual abrange alterag¢des relativas a seguranca da mulher ofendida
por violéncia domeéstica, esta lei autoriza medidas protetivas de urgéncia, podendo ser
realizadas tanto pela autoridade judicial como pela policial, tais medidas também sao
proporcionadas aos dependentes da ofendida quando necessario, incluindo que o juiz
competente devera providenciar registro da medida protetiva de urgéncia quando
necessario.

O artigo 12 da Lei Maria da Penha, expde quais sao os procedimentos que deverao
sertomados pela autoridade policial apods o registro da ocorréncia de violéncia doméstica
contraa mulher,disciplinado que a autoridade policial devera adotar trés procedimentos:
lavrar o boletim de ocorréncia; tomar a termo representacgao e, por fim, tomar a termo o
pedido realizado para medida protetiva (DIAS, 2020).

Nascimento e Severi (2019), destacam que as infracdes penais relativas a violéncia
domeéstica contra a mulher, seja ela delito ou contravencao, € passivel de prisao em fla-
grante, mesmo as consideradas de menor potencial ofensivo, tendo em vista que o ar-
tigo 41 da Lei Maria da Penha afasta expressamente a possibilidade de incidéncia da Lei
9.099 de 1995 nos casos que exista violéncia doméstica contra a mulher, restaurando a
possibilidade de prisao em flagrante nestes casos, sendo, deste modo, irrelevante a pena
cominada.

Ressalta-se que a prisao em flagrante do agressor tem a possibilidade de fianca nos
casos de violéncia doméstica contra mulher, devendo a autoridade policial averiguar,
apos lavrado o flagrante, a possibilidade de concessao de tal fianga, observando o dispos-
to no artigo 322 do Cédigo de Processo Penal, isto se, antes, o agressor ja nao tiver se
livrado da prisao, como exposto no artigo 321 do CPP.
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Para o detrimento das medidas protetivas de urgéncia ou inquérito policial cabe-se
para a sua instauracao a presenca de laudos ou prontuarios médicos, no entanto estes
nao servirao como justificativa para condenacao do réu, devendo-se existir a elaboracao
do exame de corpo delito, disposto no artigo 158, do Cédigo de Processo Penal para tal.

3. PACOTE ANTICRIME

O Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP), estava previsto originalmente na Resolu-
cao181do Conselho Nacional do Ministério Publico, publicada em 7 de agosto de 2017, mas
a referida Resolucao foi objeto de denuncias diretas de inconstitucionalidade propostas
pelo Conselho Federal da OAB e pelo Associacao dos Magistrados Brasileiros, devido as
discussoes sobre a legitimidade do CNMP para regular essa questao.

Assim, a Lei 13.964/19, também conhecida como Pacote Anticrime, encerrou as
discussdes existentes sobre a Resolucdao 181, e legalmente estabeleceu em nosso
ordenamento juridico brasileiro o acordo de nao persecucao penal, que € uma das
principais ferramentas de negocia¢cao criminal existentes no pais.

Diante do exposto, expde Lopes Junior (2020) que o ANPP adentrou através do Paco-
te Anticrime o sistema processual, sendo que esta entrada pelo canal legislativo é aforma
apropriada para tal. Apresentando-se como uma poderosa ferramenta de julgamento
criminal, uma vez que seus requisitos ditam o escopo do art. indmeros crimes, abran-
gendo de acordo com Cunha et al. (2020) mais de 70% (60 vezes %) dos tipos de crimes
previstos no ordenamento juridico brasileiro.

O ANPP é definido como o acordo que pode ser feito entre o Ministério Publico e a
parte investigada antes que seja realizado o inicio da acusacao. Desta forma, trata-se de
uma instituicao de pré-julgamento que, uma vez proposta, aceita e aprovada pelo juiz,
impede a acusacao e, se cumprida integralmente, resulta na extingao da punibilidade.

Este instrumento prevista no artigo 28-A do Codigo de Processo Penal, o qual
expde que caso 0 processo nao constitua um arquivamento, tendo o agente investigado
confessado de maneira formal e, por fim, que a pratica de infracao penal tenha sido
perpetrada com auséncia de violéncia ou grave ameaca, possuindo pena minima inferior
a quatro anos, o Ministério Publico podera realizar a proposicao do ANPP, desde que este
seja necessario e também suficiente para realizar a reprovacao e a prevencao do crime.

Em relacao a natureza juridica, trata-se de instrumento juridico extrajudicial que
estabelece a politicacriminaldotitulardadenunciacriminal publica,devendoahomologa-
¢ao caracterizar-se com natureza meramente declaratéria. Neste contexto, a celebracao
e também o cumprimento do ANPP nao consta certidao de antecedentes, nao podendo
0 executado em caso de descumprimento do acordo.

Como expde Lima (2019, p. 200):

Cuida-se de negdcio juridico de natureza extrajudicial, necessariamente
homologado pelo juizo competente, celebrado entre o Ministério Publico
e o autor do fato delituoso, devidamente assistido por seu defensor, que
confessa formal e circunstanciadamente a pratica do delito, sujeitando-se ao
cumprimento de certas condi¢des nao privativas de liberdade, em troca do
compromisso com o Parguet de promover o arquivamento do feito, caso a
avenca seja integralmente cumprida.
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Complementa Barros, Romaniuc (2019), que o ANPP apresenta-se como ajuste
obrigacional que ocorrera entre a 6érgao que realiza a acusagao e o investigado (com
a assisténcia de um advogado), devidamente aprovado pelo juiz, no qual o investigado
assume a responsabilidade e concorda em cumprir o desde o inicio com condicdes
mMenos rigorosas que os da sancao penal aplicavel ao facto alegado.

O ANPP tem, portanto, a natureza juridica de negocio juridico, baseado na justica
consensual e no sistema de acusacao, estando ancorado na Constituicao Federal de 1988,
em seu artigo 129, |. Ressalta-se ainda que este instrumento apresenta-se como uma mi-
tigacao do principio da obrigatoriedade da persecucao penal.

De acordo com Codigo de Processo Penal, o Ministério Publico é o érgao legitimo
para celebrar o acordo com a pessoa a ser investigada, que deve estar assistida por um
advogado de defesa. Uma vez ajustado o acordo, ele € submetido a homologacao judicial,
gue funciona como controle judicial.

Antes do advento da Lei13.964/2019, o artigo 282 do Codigo de Processo Penal previa,
em seu artigo 2°, a possibilidade de as medidas cautelares serem decretadas pelo juiz de
oficio no curso da instrucao criminal. No entanto, a Lei de 2019 extirpou tal possibilidade,
na medida em que deu nova redacao ao §2° do incitado artigo. Nesse sentido, as medidas
cautelares agora somente podem ser decretadas pelo juiz a requerimento das partes ou,
guando no curso da investigacao criminal, por representacao da autoridade policial ou
mediante requerimento do Ministério Publico.

Por sua vez, o §4° do mesmo artigo previa a possibilidade de que, no caso de des-
cumprimento de qualquer das obrigacdes impostas, o juiz de oficio substituisse a medi-
da cautelar por outra, impusesse outra em cumulacao, ou, em ultimo caso, decretasse a
prisao preventiva (BARROS; ROMANIUC, 2019).

O Pacote Anticrime também excluiu tal possibilidade. Em sua nova redacao, referido
§4° prevé que, no caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas, a
substituicao da medida imposta, a imposi¢cao de outra em cumulagcao ou a decretacao da
preventiva somente pode se dar pelo juiz mediante requerimento do Ministério Publico,
de seu assistente ou do querelante.

Por sua vez, 0 §5° antes do advento da Lei13.964/2019 previa que o juiz poderéd revogar
a medida cautelar ou substitui-la quando verificar a falta de motivo para que subsista,
bem como voltar a decreta-la, se sobrevierem razées que a justifiquem.

A Lei Anticrime praticamente manteve a redac¢ao do dispositivo, porém acrescentou
a expressao “de oficio ou a pedido das partes”, para deixar clara e indene de duvidas a
possibilidade de atuacao do julgador para revogar, substituir ou voltar a decretar medida
cautelar, sem precisar de requerimento (CUNHA, 2020).

Quanto a prisao preventiva, na redacao anterior o artigo 311 previa a possibilidade de
O juiz decretar a prisao preventiva decretada de oficio, se no curso da acao penal. Com
relacao a fase inquisitiva, na verdade, mesmo a anterior redacao do art. 311 do CPP ja
desautorizava a imposicao ex officio de prisao preventiva.

No entanto, com a nova redac¢ao dada ao mencionado dispositivo, o requerimento
do Ministério Publico, do querelante ou do assistente passaram a ser necessarios para
a decretacao da prisao preventiva durante a acao penal, vedada a atuacao de oficio pelo
julgador (CABRAL, 2020).

Por outro lado, da mesma maneira que ocorreu com o artigo 282, §5° destinado
as cautelares, o artigo 316 passou a deixar expresso que o juiz podera revogar a prisao
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preventiva de oficio ou a pedido das partes se, no correr da investigacao ou do processo,
verificar a falta de motivo para que ela subsista. Ainda, previu que o juiz podera de oficio
novamente decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiqguem.

Por fim, o artigo 310 do Cédigo de Processo Penal consagrou a audiéncia de custo-
dia, referindo que, nessa audiéncia, o juiz devera, fundamentadamente: relaxar a prisao
ilegal; ou converter a prisao em flagrante em preventiva, quando presentes os requisitos
constantes do art. 312 deste Codigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as me-
didas cautelares diversas da prisao; ou conceder ao acusado a liberdade provisoria. No
entanto, o dispositivo nao especificou se a conversao da prisao em flagrante em preven-
tiva pode se dar de oficio pelo julgador, o que abre campo para a interpretacao jurispru-
dencial (CABRAL, 2020).

Diante disso, observa-se que a maioria absoluta das alteracdes relacionadas as
medidas cautelares, dentre elas a prisao, veio com o objetivo de vedar o ativismo judi-
cial, exigindo que o juiz permaneca inerte, aguardando o requerimento das partes ou a
representacao da Autoridade Policial.

Ha ainda que se falar acerca das alteracdes promovidas no ambito das medidas cau-
telares por meio do pacote anticrime. m um primeiro momento, cabe ressaltar que a
doutrina majoritariamente divide as medidas cautelares em trés subgrupos: 1) Medidas
cautelares pessoais, dentre as quais se incluem a prisao preventiva e medidas cautelares
alternativas a prisao. 2) Medidas cautelares patrimoniais, como o sequestro de imoveis,
maoveis, especializacao da hipoteca, arresto. 3) Medidas cautelares relativas a prova (pro-
batorias), que possuem o intuito de preservar as provas: busca e apreensao, producao
antecipada de prova testemunhal (LOPES JUNIOR, 2020).

Dessa forma, nao restam duvidas de que as medidas cautelares alternativas a prisao
e a prisao preventiva sao consideradas espécies do género medidas cautelares. Posto
isso, importante reiterar que, antes do advento da Lei 13.964/2019, o artigo 282 do Cdodi-
go de Processo Penal previa, em seu artigo 2° a possibilidade de as medidas cautelares
serem decretadas pelo juiz de oficio no curso da instrugao criminal.

No entanto, a Lei de 2019 extirpou tal possibilidade, na medida em que deu nova
redacao ao §2° do incitado artigo. Nesse sentido, as medidas cautelares agora somente
podem ser decretadas pelo juiz a requerimento das partes ou, quando no curso da inves-
tigagcao criminal, por representacao da autoridade policial ou mediante requerimento do
Ministério Publico.

Por sua vez, o §4° do mesmo artigo previa a possibilidade de que, no caso de des-
cumprimento de qualquer das obrigacdes impostas, o juiz de oficio substituisse a medi-
da cautelar por outra, impusesse outra em cumulacao, ou, em ultimo caso, decretasse
a prisao preventiva. O Pacote Anticrime também excluiu tal possibilidade. Em sua nova
redacao, referido §4° prevé que, no caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes
impostas, a substituicao da medida imposta, a imposicao de outra em cumulacao ou a
decretagao da preventiva somente pode se dar pelo juiz mediante requerimento do Mi-
nistério Publico, de seu assistente ou do querelante.

Por sua vez, 0 §5° antes do advento da Lei13.964/2019 previa que o juiz poderéd revogar
a medida cautelar ou substitui-la quando verificar a falta de motivo para que subsista,
bem como voltar a decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem. A Lei Anticrime
praticamente manteve a redagao do dispositivo, porém acrescentou a expressao de oficio
ou a pedido das partes, para deixar clara e indene de duvidas a possibilidade de atuacao
do julgador para revogar, substituir ou voltar a decretar medida cautelar, sem precisar
de requerimento (MESSA, 2019).
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Quanto a prisao preventiva, na redagao anterior o artigo 311 previa a possibilidade de
O juiz decretar a prisao preventiva decretada de oficio, se no curso da agao penal. Com
relacao a fase inquisitiva, na verdade, mesmo a anterior redacao do art. 311 do CPP ja
desautorizava a imposicao ex officio de prisao preventiva. No entanto, com a nova redagao
dada ao mencionado dispositivo, o requerimento do Ministério Publico, do querelante ou
do assistente passaram a ser necessarios para a decretacao da prisao preventiva durante
a acao penal, vedada a atuacao de oficio pelo julgador.

Por outro lado, da mesma maneira que ocorreu com o artigo 282, §5° destinado
as cautelares, o artigo 316 passou a deixar expresso que o juiz podera revogar a prisao
preventiva de oficio ou a pedido das partes se, no correr da investigacao ou do processo,
verificar a falta de motivo para que ela subsista. Ainda, previu que o juiz podera de oficio
novamente decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiguem.

Por fim, o artigo 310 do Cédigo de Processo Penal consagrou a audiéncia de custodia,
referindo que, nessa audiéncia, o juiz devera, fundamentadamente: relaxar a prisao ilegal;
ou converter a prisao em flagrante em preventiva, quando presentes os requisitos cons-
tantes do art. 312 deste Codigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas
cautelares diversas da prisao; ou conceder ao acusado a liberdade provisoria. No entanto,
o dispositivo nao especificou se a conversao da prisao em flagrante em preventiva pode
se dar de oficio pelo julgador, o que abre campo para a interpretagao jurisprudéncia.

Diante disso, observa-se que a maioria absoluta das alteracdes relacionadas as
medidas cautelares, dentre elas a prisao, veio com o objetivo de vedar o ativismo judi-
cial, exigindo que o juiz permaneca inerte, aguardando o requerimento das partes ou a
representacao da Autoridade Policial.

4. CONFLITO ENTRE NORMAS PROCESSUAIS PENAIS ENTRE A LEI MARIA
DA PENHA E O PACOTE ANTICRIME: A QUESTAO DA PRISAO PREVENTIVA
DE OFICIO

De acordo com o artigo 20 da Lei 11.340/2006 cabera a prisdo preventiva do agressor
em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucao criminal decretada pelo juiz, de ofi-
cio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representacao da autoridade po-
licial. No entanto, o artigo 311 do CPP expde que em qualquer fase da investigacao policial
ou do processo penal, cabera a prisao preventiva decretada pelo juiz, a requerimento do
Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou por representacao da autoridade
policial.

Deste modo, o artigo 311 do CPP esta relacionado quanto a impossibilidade de de-
cretacao de prisao preventiva de oficio pelo juiz, com o advento do Pacote Anticrime (Lei
13.964/19), que alterou o artigo 311, do Coédigo de Processo Penal. Atualmente, a prisdo pre-
ventiva depende de requerimento do Ministério Publico, do querelante, do assistente ou
de representacao do Delegado de Policia. Com o advento do Pacote Anticrime, nao houve
nenhuma alteracao legislativa em prisdes decorrentes de violéncia domeéstica.

Num primeiro momento, ao se colocar o art. 20 da Lei Maria da Penha a frente do arti-
go 311, do Codigo de Processo Penal, por entender que a incidéncia detém um significado
presuntivo e ideologico ao proteger a mulher em si, conforme dispde a norma material,
poderia assim dizer que, se estara cumprida e superada a norma processual penal, ca-
bendo a Lei Maria da Penha ser aplicada em sua integralidade em decorréncia do prin-
cipio da especialidade. Isto porque, os dispositivos da Lei Maria da Penha devem sempre
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ser interpretados em favor da mulher vitima de violéncia doméstica.

A alteracao referente a proibicao de o juiz decretar de oficio medidas cautelares
e prisao preventiva esta intimamente ligada ao principio da imparcialidade do juiz. A
redacao anterior, em verdade, parecia flertar com o sistema inquisitivo de Justica Penal,
completamente dissociada do principio acusatorio.

Sobre isso, escrevem Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar (2020) que a impar-
cialidade do juiz, também denominada alheiabilidade, pode ser entendida como o dever
de o0 juiz manter-se alheio a vinculos subjetivos com as partes do processo, mantendo
o afastamento necessario para conduzi-lo com isencao. Em decorréncia disso, o impe-
dimento e a suspeicao devem ser reconhecidos ex officio pelo magistrado e, acaso nao
o faca, deve ser recusado pelas partes (segundo o que dispdem os artigos 252 a 254 do
Cdodigo de Processo Penal).

No entanto, conforme bem pontuam os autores, a imparcialidade do juiz deve consi-
derar os valores indissociaveis que o magistrado, como ser humano, acaba por trazer
consigo. No entanto, seu mister deve ser cumprido com honestidade e em cumprimento
as normas legais, mantendo o maximo de imparcialidade possivel (TAVORA; ALENCAR,
2020).

Dessa forma, ressalte-se que a proatividade do julgador encontra limites na impar-
cialidade exigida para o julgamento do feito. A atividade probatdria do juiz €, e deve ser,
apenas complementar. A Lei 13.964/2019 suprimiu a expressao “de oficio” que até entdo
era contida nos artigos 282, §2° e artigo 311 do Codigo de Processo Penal. Dessa forma,
nao ha mais espaco para uma interpretacao que permita a decretacao da prisao preven-
tiva e de medidas cautelares pessoais alternativas a prisao de oficio pelo juiz, seja na fase
pré-processual, seja na fase processual.

Ha que se falar ainda que o STF e o STJ nao admitem a aplicacao do principio da
insignificancia nos crimes e também contravencdes que sao praticados com violéncia ou
grave ameaca contra mulher no ambito das relagcdes domésticas. Como pode ser obser-
vado na Sumula n®589 do ST3J, a qual expde que € inaplicavel o principio da insignificancia
Nos crimes ou contravencgdes penais praticados contra a mulher no ambito das relacdes
domeésticas.

Esta decisao é fundamentada devido a relevancia da conduta observada neste tipo
de agressao, tal relevancia também pode ser observada na Sumula 542 do STJ, a qual
expde que a acao penal relativa ao crime de lesao corporal resultante de violéncia domés-
tica contra a mulher é publica incondicionada.

Deste modo, pode-se observar que os Tribunais Superiores nao tém admitido
a aplicacao do Principio da Insignificancia, tendo em vista a expressiva ofensividade,
reprovabilidade e periculosidade social gerada pela acao do agente infrator quando
observada a lesao juridica que causou a vitima.

Assim, reforma realizada pela Lei 13.964/2019 suprimiu o poder do juiz de decretar
medidas cautelares de oficio, o que se mostra estritamente adequado a protecao do
sistema acusatorio. Ressalte se que decretar uma prisao de oficio vai de encontro a atua-
cao imparcial do julgador, o que acaba por aproxima-lo do campo de atuacao das partes
Nna gestao da prova. Sendo que, tanto na fase investigatoéria, como também na fase pro-
cessual, o juiz nao podera aplicar as medidas cautelares de oficio, sob pena de evidente
violacao ao sistema acusatorio.

No entanto, de acordo com Lima (2020), a medida cautelar de afastamento do lar
podera ser decretada, excepcionalmente, pelo delegado de policia, se 0 municipio nao
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for sede de comarca (se nao tiver juiz !!), ou pelo policial, se 0 municipio, além de nao ser
sede de comarca, nao contar com delegado disponivel no momento da notitia criminis.

De acordo com Tavora e Alencar (2020), ao afastar a aplicacao do artigo 20 da Lei
Maria da Penha por meio do Pacote Anticrime, tal fato nao significa que a vitima ficara
desamparada em determinado caso concreto, ao contrario, pois, ao ser provocado seja
por parte do Ministério Publico ou mesmo mediante representacao do Delegado de Poli-
cia, ojuiz devera trazer em sua decisao o motivo da prisao preventiva (art. 312 e seguintes
do CPP) e desta forma, se reconhecera por revogacao tacita do que estabelece na Lei
Maria da Penha.

Ademais, permitir a conversao, de oficio, da prisao em flagrante em prisao preven-
tiva acaba por ser o mesmo que permitir a propria decretacao da prisao preventiva de
oficio. Sabe-se que a liberdade de um individuo suspeito da pratica de infracao penal
somente pode sofrer restricdées se houver decisao judicial, devidamente fundamentada,
amparada em elementos concretos que demonstrem risco a aplicagao da lei penal ou a
ordem publica. Legitimar a conversao de oficio da prisdao em flagrante em preventiva se
mostra de todo inadmissivel diante da presunc¢ao de inocéncia que deve orientar a perse-
cucao penal.

O sistema penal acusatorio pressupde a separacao das funcdes de investigar, acusar
e julgar, e permitir a decretacao ou conversao da prisao preventiva de oficio pelo julgador
significa legitimar a atuacao de um juiz acusador, que decide prender espontaneamente
apos evidentemente ja ter formado sua conviccao sobre a autoria e materialidade do
crime.

Menciona-se ainda que a Lei Anticrime nao alterou a disposicao, prevista no artigo
316 do CPP, que permite ao juiz revogar a prisao preventiva de oficio. Tal previsao se coa-
duna com o sistema acusatorio, uma vez que, O juiz, ao se deparar com uma ilegalidade
ou diante da inexisténcia de elementos concretos capazes de subsidiar a aplicacao da
prisao preventiva, pode mandar soltar o acusado, em observancia ao principio da presun-
¢ao de inocéncia, de matriz constitucional (QUEIROZ, 2019).

Ressalte-se que a prisao em flagrante possui natureza essencialmente pré- cautelar,
de forma que o suspeito nao pode ser mantido preso somente com tal fundamento. Ha
uma sistematica bifasica: Primeiramente, analisa-se a legalidade do flagrante; depois,
examina-se a legitimidade e a necessidade de imposicao da prisao preventiva.

Nascimento e Severi (2019), destacam que as infracdes penais relativas a violéncia
domeéstica contra a mulher, seja ela delito ou contravencao, € passivel de prisao em fla-
grante, mesmo as consideradas de menor potencial ofensivo, tendo em vista que o ar-
tigo 41 da Lei Maria da Penha afasta expressamente a possibilidade de incidéncia da Lei
9.099 de 1995 nos casos que exista violéncia doméstica contra a mulher, restaurando a
possibilidade de prisao em flagrante nestes casos, sendo, deste modo, irrelevante a pena
cominada. Isto porque, de acordo com a 588 do STJ, a pratica de crime ou contravencao
penal contra a mulher com violéncia ou grave ameaca no ambiente doméstico impossi-
bilita a substituicao da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.

Importante mencionar que, na redac¢ao original do Coédigo de Processo Penal, a
prisao em flagrante, no caso de crimes inafiancaveis, era apta a cercear a liberdade do
individuo durante todo o transcurso do processo penal, independentemente de estarem
presentes ou nao os fundamentos para a decretacao da prisao preventiva. Assim, ao ma-
gistrado incumbia a analise da legalidade da prisao preventiva, de forma que, atendidos
seus aspectos formais, ao juiz era dado homologa-la e manté-la (SILVA JUNIOR; HAMIL-
TON, 2021).
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Tal previsdo sofreu alteracdes apds a inclusdo, pela 6.416/1977, do paragrafo Unico ao
artigo 310 do CPP, prevendo que, em todos os casos de prisao em flagrante, acaso nao
presentes os fundamentos autorizadores da decretacao da prisao preventiva, deveria o
juiz, apos ouvir o Ministério Publico, conceder, independentemente do pagamento de
fianga, a liberdade provisoria ao preso.

Com isso, a prisao em flagrante deixou de ser fundamento para a manutencao da
pessoa no carcere. Conforme anteriormente exposto, a nova legislacao previu que, na
audiéncia de custoddia, o juiz devera, fundamentadamente: relaxar a prisao ilegal; ou con-
verter a prisao em flagrante em preventiva, quando presentes os requisitos constantes
do art. 312 deste Codigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas cau-
telares diversas da prisao; ou conceder ao acusado a liberdade provisoéria. No entanto,
nao especificou se a conversao da prisao em flagrante em preventiva pode se dar de
oficio pelo julgador.

Diante disso, no dia 24 de fevereiro de 2021, a 3% Secao do Superior Tribunal de Jus-
tica decidiu expressamente que nao cabe conversao de oficio da prisao em flagrante em
preventiva. Na ocasido, entendeu-se que a Lei n°13.964/2019, ao suprimir a expressao, de
oficio que constava do art. 282, § 2°, e do art. 311,ambos do CPP, vedou, de forma absoluta, a
decretacao da prisao preventiva sem o prévio requerimento das partes ou representacao
da autoridade policial (BRASIL, 2021).

Assim, se por qualquer razao nao ocorrer a audiéncia de custddia ou o Ministério
Publico nao representar pela prisao preventiva, fica o juiz desautorizado a converter a
prisdo em flagrante em preventiva sem que haja o pedido expresso por parte ou da au-
toridade policial, do querelante, do assistente, ou do Ministério Publico. Conforme pon-
tuou o ministro Sebastiao Reis Junior, durante os debates, sendo que a prisao preventiva
nao é consequéncia natural da prisao em flagrante. Deste modo, ndao cabe ao juiz ficar
suprindo as falhas e auséncias do Ministério Publico. Diante do exposto, observa-se que
a jurisprudéncia corrobora o entendimento de que, apos o advento do Pacote Anticrime,
tornou-se de todo inadmissivel qualquer interpretacao no sentido de se permitir a con-
versao da prisao em flagrante em preventiva de oficio pelo juiz.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante do exposto, observa-se que, a luz do Neoconstitucionalismo e dos principios
processuais penais consagrados pela Magna Carta de 1988, o ordenamento juridico pa-
trio consagra o sistema acusatorio de persecucao penal, com algumas mitigacdes. Dessa
forma, o 6nus probatoério incumbe as partes, acusacao e defesa, e ao juiz incumbe preci-
puamente a analise das provas coligadas aos autos e o julgamento com base no principio
do livre convencimento motivado.

No entanto, remanesce a possibilidade de certa iniciativa probatéria ao juiz,
especialmente porque a ele permite-se, dentre outros, a requisicao de oficio de provas
para sanar duvida relevante, a inquiricao de testemunhas para sanar duvida, a iniciativa
para interrogar o réu, verificar de oficio a falsidade de documento constante dos autos,
requisitar a realizacao de exame pericial de lesdes corporais complementar.

Tais possibilidades, segundo parte da doutrina, sao lastreadas na busca da verda-
de real. No entanto, cada vez mais reconhece-se que a verdade obtida no processo nao
passa de uma verdade judicial, e portanto, relativa. A famigerada, verdade material, além
de nao admitir presuncgdes, contaria sim com certa proatividade do julgador, mas isso
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nao pode levar o magistrado a subverter seu papel e passar a atuar como juiz inquisidor
e arbitrario, perdendo a necessaria imparcialidade para apreciar o feito.

Nesse sentido, a Lei 13.964/2019, conhecida como Pacote Anticrime, alterou a redacéao
de inumeros artigos do Cédigo de Processo Penal. Dentre as alteracdes, os artigos 282, §2°
e 311 passaram a proibir expressamente que o juiz decrete de oficio medidas cautelares
e prisao preventiva, o que esta intimamente ligado ao principio da imparcialidade do juiz.

No entanto, os artigos 282, §5° e 316 do Codex passaram a deixar expresso que o juiz
podera revogar a medida cautelar diversa da prisao e a prisao preventiva de oficio ou
a pedido das partes, ou substituir a medida cautelar diversa da prisao por outra se, no
correr da investigagcao ou do processo, verificar a falta de motivo para que ela subsista.
Ainda, previram que o juiz podera de oficio novamente decretar a medida cautelar di-
versa da prisao ou a prisao preventiva se sobrevierem razées que justifiquem.

A previsao de revogacao de oficio das incitadas medidas cautelares coaduna- se com
O sistema acusatorio, vez que pautado no principio da presung¢ao de inocéncia, de matriz
constitucional. De fato, controvérsias exsurgem no tocante a possibilidade de nova de-
cretacao de tais medidas cautelares de oficio pelo magistrado.

Todavia, com o devido respeito a entendimentos contrarios, tal permissivo coadu-
na-se com o sistema acusatorio mitigado, e nao coloca em xeque a imparcialidade do
julgador. A novel legislacao prevé a possibilidade de o juiz, de oficio, voltar a decretar as
medidas referidas apenas se os mesmos motivos inicialmente expostos voltarem a ser
observados.

Nesse sentido, prévio requerimento das partes ou da autoridade policial ja teria sido
realizado e, portanto, o juiz ndo estaria exatamente atuando de oficio, mas sim lastreado
em requerimento anterior. Certo € que nao deve ser dada ao juiz a possibilidade de atuar
como ator da producao de provas no processo penal, nem tampouco deve ele assumir
uma postura de todo proativa no ambito das medidas cautelares.

Ressalta-se, neste contento, que sendo o sistema de persecucao penal adotado o
acusatorio com mitigacdes, admitem-se, sim, alguns exemplos de atuagao de oficio do
julgador, mesmo apds o advento da Lei 13.964/2019. Devendo ser sempre respeitado o
principio da imparcialidade do juiz, e sempre ter-se em vista a efetivacao da prestacao
jurisdicional adequada e eficiente.
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O REFLEXO DO DESCUMPRIMENTO DO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA NOS PRESIDIOS BRASILEIROS

THE REFLECTION OF NON-COMPLIANCE WITH THE
PRINCIPLE OF HUMAN DIGNITY IN BRAZILIAN PRISONS

Antonia Cristina Franca de Jesus



Resumo

publicados sobre o tema, fazer uma analise da execuc¢ao penal dentro das unidades

prisionais brasileiras. Diante disso, procurou-se neste trabalho demonstrar de forma
ampliada o cenario do sistema carcerario brasileiro, considerando o seu passado recente
e o quadro atual, debatendo as violagdes constatadas e as medidas legais tomadas. Nes-
se contexto, torna-se importante mencionar o papel fundamental dos Direitos Humanos,
este que surgiu na esfera internacional e inseridos no ordenamento juridico das nac¢des
signatarias com o intuito de garantir a protecao da vida e da dignidade de todos os seus
cidadaos. Nesse sentido, sejam os individuos apenados em cumprimento de pena ou cida-
daos comuns, todos devem ter garantido o acesso aos direitos humanos. Ao longo da His-
toria, muitos sao os processos de lutas, de pressao popular frente a governos vigentes, de
reunides entre representantes de diversos paises buscando a ampla aplicagao dos direitos
humanos, assim como a expansao da sua compreensao. Entao, se os humanos estao em
constante transformacao, os direitos também. O Estado, muitas vezes, nao disponibiliza as
condicdes de sanidades basicas para que o0 peso possa cumprir sua pena, recaindo assim, a
uma deficiéncia do Sistema Penitenciario, afetando a qualidade das assisténcias ao preso,
O que acaba prejudicando sua reinsercao social. Nesse sentido, € essencial que se construa
uMma nova Visao sobre os apenados.

E ste trabalho buscou através de uma revisao bibliografica baseada em livros e artigos

Palavras-chave: Sistema Carcerario, Ressocializacao, Direitos Humanos, Estado, So-
ciedade.

Abstract

his work sought, through a bibliographic review based on books and articles pu-
I blished on the subject, to analyze criminal execution within Brazilian prison units. In
view of this, this work sought to demonstrate in an expanded way the scenario of the
Brazilian prison system, considering its recent past and the current situation, debating the
violations found and the legal measures taken. In this context, it is important to mention
the fundamental role of Human Rights, which emerged in the international sphere and
inserted into the legal system of the signatory nations with the aim of guaranteeing the
protection of the life and dignity of all its citizens. In this sense, whether individuals ser-
ving sentences or ordinary citizens, everyone must have guaranteed access to human ri-
ghts. Throughout history, there have been many processes of struggle, of popular pressure
against current governments, of meetings between representatives of different countries
seeking the broad application of human rights, as well as the expansion of their understan-
ding. So, if humans are constantly changing, so are rights.

Keywords: Prison System, Resocialization, Human Rights, State, Society.
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1. INTRODUGCAO

E fundamental compreender que o ndo cumprimento do principio da dignidade da
pessoa humana nas prisdes brasileiras € de responsabilidade do Estado, uma vez que esse
principio € um dos pilares fundamentais da Constituicao Federal. O Estado tem o dever de
garantir aos presos sua saude, respeito, integridade fisica e moral, sob pena de responsabi-
lizacao civil pelos danos causados devido a violagcao desses direitos inerentes a dignidade
da pessoa humana.

Nesse sentido, este trabalho inicia apresentando o contexto histdrico da execugao
penal no Brasil, abordando a origem, a evolucao e as deficiéncias do sistema carcerario. O
artigo 5° da Constituicao Federal estabelece a igualdade de todos perante a lei, garantindo
direitos fundamentais a todos os cidadaos, incluindo o direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, a seguranca e a propriedade. No entanto, na pratica, o Estado muitas vezes se torna o
principal violador desses direitos e garantias constitucionais, seja por negligéncia, omissao
ou incompeténcia. A falta de ressocializacao dos apenados €, em grande parte, consequ-
éncia do descaso do governo em relacao as prisdes brasileiras, sesndo um problema social
grave que afeta a maioria dos presos.

Este estudo se justifica pela intencao de destacar a importancia de uma intervencao
estatal eficaz nessa situacao de negligéncia com os apenados, visando melhorias nas con-
dicdes carcerarias, como saude, alimentacao, higiene, infraestrutura, superlotacao, segu-
ranca, prevencao de epidemias e, acima de tudo, a ressocializacao dos detentos. Frente a
esse cenario, surge o seguinte questionamento: de que forma o Estado pode contribuir
para a ressocializacao dos apenados? Para responder a essa pergunta, o objetivo geral da
pesquisa € entender o comportamento do Estado diante dessa situacao e como ele pode
atuar para promover a ressocializagao de cada preso, cumprindo com o que esta previsto
em sua propria Constituicao Federal.

No decorrer deste trabalho, serdao apresentadas as conclusdes derivadas do desen-
volvimento da pesquisa, bem como as referéncias consultadas para a construcao deste
estudo.

2. SISTEMAS PENITENCIARIOS

Sistema penitenciario no brasil foi marcado por eventos que apontam descaso em
relacao as politicas publicas na area penal. O conceito original de prisao como pena teve
inicio em mMmosteiros no periodo da idade média. Era o meio de punir os monges e clérigos
gue nao cumpriam com suas funcdes, estes eram coagidos a se recolherem em suas celas
e se dedicarem a meditacao, e a busca do arrependimento de suas ac¢des. Sendo assim se
redimindo pelos seus atos e buscando se aproximar mais de Deus.

Entao a partir dessa ideia os ingleses construiram em Londres a primeira prisao, des-
tinada ao recolhimento de criminosos chamada House of correction, a famosa casa de
coragao que foi erguida no periodo de 1550 e 1552, por muito tempo a prisao serviu de con-
tencao das civilizagcdes mais antigas, como o Egito, pérsia, Babildnia, Grécia e entre outras,
tendo a finalidade de tortura e Custddia, a partir do século XIX surgiu no Brasil as prisdes
com cela individuais e oficinas do trabalho, visando ser a propria arquitetura como pena
de prisao.

Houve novas possibilidades de prisao no codigo penal de 1890, considerando que nao
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mais havia penas perpétua ou coletivas, limitando-se as penas restritivas de liberdade in-
dividual, com a penalidade maxima de 30 anos, convertendo-se a prisao celular, reclusao,
prisao com trabalho obrigatorio, e a prisao disciplinar.

O sistema progressivo surgiu na Inglaterra durante o século XIX, que analisava o com-
portamento e aproveitamento do preso, considerando sua boa conduta e trabalhos, divi-
dindo seus periodos em estagios, no fim obtendo a liberdade condicional apds cumprir
todas as fases de forma adequada.

Tornando-se esse o sistema que mais se aproxima do sistema adotado no Brasil, ape-
sar de haver algumas modificacdes ha trés tipos de penas no Brasil, que esta prevista no
art. 32 do Codigo Penal, tornando-se elas privativas de liberdade, restritiva de direito, e
multa. Cada espécie de pena tem suas caracteristicas e modos de fixacao para cada crime
cometido, sendo assim a pena sera aplicada conforme sua gravidade, seguindo as normas
penais onde sera imposta ao apenado a pena que lhe couber, entende-se que houve uma
evolucao em relacao as penas conforme o tempo, tornando-se conceito por varios autores
cada um com seu entendimento como por exemplo Fernando Capez:

A sancao penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execucao de
uma sentencga, ao culpado pela pratica de uma infracao penal, consistente
na restricao ou privacao de um bem juridico, cuja finalidade é aplicar a retri-
buicdao punitiva ao delinquente, promover a sua readaptacao social e preve-
nir novas transgressoes pela intimidagcao dirigida a coletividade (CAPEZ, 2007,
p.538).

As penitenciarias sao utilizadas em regra para o apenado ficar recluso em regime
fechado, devendo ser construida em local afastado da cidade, colocando os condenados
em celas individuais, com area minima de 6 metros quadrados, havendo também dormi-
torio, aparelho sanitario, lavatorio, com condicionamento térmico, salubridade e isolacao.
Ao passar do tempo o numero da populagao carceraria aumentou muito e confrontou as
limitacdes de espaco da prisao, causando grandes problemas dentro do sistema peniten-
ciario, exemplo a superlotacao dos presidios, que acabavam causando outros problemas
nas prisodes, isso também devido ao acumulo de presos provisoriamente, que se junta aos
presos que foram condenados, dificultando a administracao dos presidios, causando rebe-
lides e desrespeitando os direitos humanos.

Os detentos condenados ao qual praticaram o crime de menor potencial ofensivo,
sao colocados juntos aos condenados que cometeram os crimes de alta periculosidade, fa-
zendo com que as prisdes virem verdadeiras escolas do crime, tornando as chances nulas
daqueles apenados, na qual poderiam ser reeducados pelo sistema. A discussao no direito
penal € muito importante, visto que a criminalidade e os presos condenados no pais sao
cada vez maior, tornando um sinal de alerta nas politicas de seguranca, buscando debater
a capacidade dos poderes publicos e das politicas criminais, buscando respostas favoraveis
para esses problemas. O papel do Direito Penal € combater e intervir essas acdes com a
discussao de seus principios e garantias, buscando combater a criminalidade com maior
eficiéncia, e ser justas em suas acdes e em seus atos.

No inicio do século XX, houve uma mudanca na abordagem a prisao visando melho-
rar o controle da populagcao carceraria. Surgiram diferentes tipos de prisdes para catego-
rias criminais especificas, como contraventores, menores, processados, loucos e mulhe-
res, cada um com seu espaco designado. Os asilos de contraventores destinavam-se a
antissociais como ébrios e mendigos, enquanto os asilos de menores buscavam corrigir a
delinquéncia infantil. Uma prisdo para processados foi proposta para presos considerados
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inocentes, evitando a mistura com criminosos condenados. ManicOmios criminais foram
criados para tratar pessoas com alienacao mental, e os carceres de mulheres eram organi-
zados de acordo com 0 sexo.

Isso representou uma tentativa de racionalizar o espaco com base no tipo de crime e
no grau de infracao e periculosidade do réu, uma modificacao significativa em relacao as
leis anteriores, especialmente no que diz respeito as mulheres e menores.

No entanto, persistem problemas no sistema penitenciario brasileiro, com uma dis-
paridade entre vagas e numero de presos. A ressocializacao, objetivo principal da pena,
€ comprometida devido as precarias condi¢des prisionais e obstaculos, questionando a
crenca generalizada de que a melhor forma de punir, educar e trancar um delinquente na
prisao, de acordo com elenca Cleide de Oliveira Goncgalves.

As penas privativas de liberdade sao uma forma de aplicacao do Jus Puniendi,
gue é um dever-poder emanado do Estado que intervém em prol da socieda-
de na promoc¢ao da paz social, retirando aqueles que contrariarem as regras,
excluindo-o da sociedade com o objetivo de ressocializa-lo (GONCALVES, 2014,
p.66).

No inicio do século XX, houve uma mudanca na abordagem a prisao visando melho-
rar o controle da populacao carceraria. Surgiram diferentes tipos de prisdes para catego-
rias criminais especificas, como contraventores, menores, processados, loucos e mulhe-
res, cada um com seu espaco designado. Os asilos de contraventores destinavam-se a
antissociais como ébrios e mendigos, enquanto os asilos de menores buscavam corrigir a
delinquéncia infantil. Uma prisdao para processados foi proposta para presos considerados
inocentes, evitando a mistura com criminosos condenados. ManicOmios criminais foram
criados para tratar pessoas com alienacao mental, e os carceres de mulheres eram organi-
zados de acordo com o sexo.

Isso representou uma tentativa de racionalizar o espaco com base no tipo de crime e
no grau de infracao e periculosidade do réu, uma modificacao significativa em relacao as
leis anteriores, especialmente no que diz respeito as mulheres e menores.

No entanto, persistem problemas no sistema penitenciario brasileiro, com uma dis-
paridade entre vagas e numero de presos. A ressocializacao, objetivo principal da pena,
€ comprometida devido as precarias condi¢cdes prisionais e obstaculos, questionando a
crenca generalizada de que a melhor forma de punir e educar € trancar um delinquente
na prisao.

3. A REALIDADE DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

Comparar o sistema prisional em tempos remotos para como é atualmente é muito
importante para melhor entendimento do assunto. A analise feita desse trabalho perce-
be-se que ao longo do tempo a sociedade foi mudando, os aspectos também passaram
por mudancas nao muito revitalizantes, mas com mudancas, no caso do sistema prisional
Brasileiro. até o ano de 1830 no Brasil nao possui um codigo penal (CP) préprio , por ser
ainda uma coldnia portuguesa, prevalecendo as ordenacdes Filipinas no qual o seu livro
trazia um rol de crimes, por subsequente as penas que seriam aplicadas no Brasil, entre
elas estavam previstas as mortes como ja foi dito, confisco de bens, multas e penas com
humilhacao publica do réu durante esse periodo nao tinha previsao de privacao de liber-
dade como pena, a situacao mudou com a chegada da constituicao, provocando uma
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reforma no sistema punitivo do Brasil, acabando com algumas penas que eram adotados
no Brasil, melhorando e passando a valer um novo método de punicao menos cruel, e com
passar dos anos foi se renovando até o ano de 1940 no qual sanciona-se o atual Cdédigo Pe-
nal Brasileiro. O sistema carcerario brasileiro, na quase totalidade, é formado por unidades
pertencentes a esfera estadual de governo, a imensa maioria com excesso populacional
carcerario, nao possibilitando aos administradores, por falta de espaco fisico, a individu-
alizacao da pena, muitas vezes nao havendo condicdes para separagao entre os presos
provisorios e os condenados, descumprindo uma norma da Lei de Execuc¢ao Penal, que es-
tabelece a custddia separada entre processados e sentenciados, e estes, pelos respectivos
regimes (SENNA, 2008, p. 574).

Apesar da realidade do sistema carcerario brasileiro ter havido mudancas significa-
tivas ainda tem alguns pontos negativos como por exemplo o caso do déficit de vagas
nos presidios. Através do (Depen) departamento Penitenciario Nacional e o levantamento
Nacional de informacdes penitenciarias (infopen) do ano de 2019 no Brasil o déficit de va-
gas nas prisdes cresceram bastante, mesmo com a criagcao de 6.332 vagas nesse periodo.
Durante essa pesquisa notou-se que até junho de 2019 era menos de 461.000 vagas para
abrigar os quase 800.000 detentos, essas quantidades de presos sao em diversos regimes
de cumprimento de pena, incluindo os acusados contra os quais foram impostas medidas
de seguranca, o déficit prisional esta ligado diretamente ao uso e abuso das prisdes provi-
sorias, que é bastante desproporcional e descabida.

De acordo com o (CNJ) Conselho Nacional de Justica, O aumento dos presos no Brasil
cresce em ritmo de 8,3% ao ano de acordo com o diagndstico Depen, nessa faixa os nUme-
ros de presos podem contabilizar a quase 1,5 milhdées em 2025 e € equivalente a grandes
cidades como Belém Goiania trazendo o titulo para o Brasil Como a maior populag¢ao car-
ceraria do mundo atras apenas dos Estados Unidos e China.

Um ponto bastante relevante atualmente nos presidios brasileiros € em relacao aos
gue compodem esse quadro carcerario segundo uma pesquisa realizada pela INFOPEN de
junho adezembro de 2019, 49,88% dos presos se declararam pardos; 32,29% brancos; 16,81%
negros; 0,8% amarelos e 0,21 indigenas. E, ainda de acordo com o levantamento, 317.542
nao completaram o ensino fundamental; 101.793 nao completaram o ensino médio; 18.711
sao analfabetos; 66.866 completaram o ensino médio e 4.181 possuem ensino superior
completo (CNJ, 2019).

As organizacdes criminosas fazem parte dessa realidade infelizmmente com a superlo-
tacao acaba surgindo criacdes de diversas faccdes criminosas que atuam tanto por dentro
das prisdes quanto por fora dela, sendo uma delas a maior que € conhecida em todo Brasil.

PCC o primeiro Comando da capital, que foi criada em Sdo Paulo apds o massacre
do Carandiru, a estimativa é de mais de 30.000 membros dentro e fora do pais a principal
atuacao dessa faccao é com trafico de drogas, armas e cigarro, segundo a Policia Federal
PF Por documentos encontrados apontam que a organizagao tem um faturamento no
minimo de 400 milhdes por ano (DEPEN, 2019).

No Brasil em seu sistema penitenciario € marcado por algum massacre do Carandiru
E um dos mais famosos onde foram mortos 9 presos de 111, os outros ficaram feridos du-
rante esse periodo, o caso gerou grandes controvérsias e foi marcado por uma disputa de
narrativas a respeito de seu enquadramento, de um lado os agentes politicos e a policia
buscavam legitimar as mortes qualificando o evento como motim justificando a acao dos
policiais como estrito cumprimento de dever legal. Do outro lado denuncias dos sobrevi-
ventes e familiares, a sociedade civil e imprensa apontavam para ilegitimidade das execu-
¢des sumarias nomeando a agao como massacre.
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O massacre de Altamira, ocorrido em 2019 no Par3, foi desencadeado por uma inva-
sao de presos da faccao Comando Classe A (CCA), aliada do Primeiro Comando da Capital
(PCC), no pavilhdo onde estavam detentos afiliados ao Comando Vermelho (CV). O con-
flito resultou na morte de 58 presos, evidenciando a tensao e rivalidade entre as faccdes
criminosas no sistema penitenciario brasileiro. Esse evento tragico expds a superlotagcao
e a falta de controle nas prisdes do pais, além de destacar a necessidade de reformas no
sistema carcerario para evitar futuros episédios de violéncia. A tragédia de Altamira serviu
como um alerta para a necessidade urgente de politicas de seguranca e de ressocializagao
dos presos no Brasil.

A reforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias do direito
OuU gque se esquematiza nos projetos, é a retomada politica ou filoséfica des-
sa estratégia, com seus objetivos primeiros: fazer da punicao e da repressao
das ilegalidades uma funcao regular, extensiva a sociedade; nao punir menos,
mas punir melhor; punir talvez com uma severidade atenuada, mas para pu-
nir com mais universalidade e necessidade; inserir mais profundamente no
corpo social o poder de punir (FOUCAULT, 2011, p.79).

Os massacres em presidios, como o de Altamira em 2019, assumem um significado
profundo que vai além das vitimas diretas entre os detentos. Eles representam uma rup-
tura no processo de redemocratizagcao do sistema politico e social brasileiro. Esses eventos
Nnao apenas ceifam vidas dos encarcerados, mas também impactam as familias e a socie-
dade como um todo. Revelam a arbitrariedade estatal e mancham a transicao democra-
tica, que foi marcada por quatro anos de elaboracao da Constituicao Federal com intensa
participacao social.

4. A VIOLACAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NOS
PRESIDIOS BRASILEIROS

O principio da dignidade da pessoa humana € um Preceito um preceito constitucio-
nal inspirado na Declaracao Universal dos direitos humanos aprovados pela assembleia
Geral das Nac¢des unidas de 10 de dezembro de 1948 de acordo com os direitos naturais
inalienaveis e sagrados do homem defendidos pela declaragdao dos direitos do homem e
do cidadao de 26 de agosto de 1789.

Segundo a Constituicao Federal de 1988 vem dizer que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrati-
co de Direito e tem como fundamentos:

Il — a dignidade da pessoa humana;

Conforme o autor Martins o reconhecimento da dignidade da pessoa humana
como sendo principio fundamental diz que:

[...] em parte a pretensao constitucional de transforma-lo em um parametro
objetivo de harmonizacao dos diversos dispositivos constitucionais, obrigan-
do interpretar a buscar uma concordancia pratica entre eles, no qual o valor
acolhido no principio, sem desprezar os demais valores constitucionais seja
efetivamente preservado (MARTINS, 2006 p.124).
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Dessa forma os legisladores pretendem torna o principio da dignidade da pessoa hu-
mMana, um padrao para aplicagcao interpretacao e integragao de todo ordenamento juridi-
co. Sucede que todos os direitos fundamentais estao inclusos nesse principio sendo eles
individuais, econdmicos, sociais e politicos.

O principio da dignidade da pessoa humana é aclamacao de que todos detém quali-
dades morais que exigem um respeito, e determina que sao de um ser Unico de espécie.
O estado tem um dever de proteger a todos e garantir qualidade de vida compativel com
a dignidade da pessoa humana, garantindo saude, igualdade, liberdade, seguranca e con-
dicdes dignas de uma boa sobrevivéncia.

E dever do Estado proteger a dignidade da pessoa humana, independentemente de
qualquer situacao, podendo também prender alguém com base na protecao dos bens
juridicos tutelados por ele mesmo, tendo o intuito de proteger e manter a sociedade
harmonica passiva e justa, portanto em vista o Direito Penal que serve para regular as
condutas humanas, trazendo punicao para aqueles que transgridem as regras € nao se-
guem o Codigo Penal, em leis penais esparsas e também a em lei adjetiva penal, que re-
gulamenta as garantias fundamentais, pois fazem parte da estrutura da constituicao do
estado.

No artigo 5° XLIX da constituicao de 1988, prevé que “é assegurado aos presos respeito
a integridade fisica e moral”, mas o estado nao garantir a execucao da lei, o respeito € algo
primordial € dever do estado promover a protecao dessas garantias fundamentais.

A sociedade muitas vezes se sentir aprisionada pelo medo e inseguranca, seja pelo
descaso do governo ou pela corrupgao dentro dos presidios. Sendo assim ja se proclama-
ram as normas internacionais e nacionais, visando estabelecer o papel do estado, buscan-
do proteger o apenado, contra qualquer ato contra as garantias estabelecidas pelo autor
Assis que diz:

As garantias legais previstas durante a execuc¢ao da pena, assim como os direi-
tos humanos do preso estao previstos em diversos estatutos legais. Em nivel
mundial existem varias convencdes como a Declaragcao Universal dos Direitos
Humanos, a Declaracao Americana de Direitos e Deveres do Homem e a Re-
solucao da ONU que prevé as Regras Minimas para o Tratamento do Preso. Ja
em nivel nacional, a Carta Magna reservou 32 incisos do artigo 50, que trata
das garantias fundamentais do cidadao, destinados a protecao das garantias
do homem preso. Existe ainda em legislacao especifica - a Lei de Execucgao
Penal - os incisos de | a XV do artigo 41, que dispde sobre os direitos infracons-
titucionais garantidos ao sentenciado no decorrer na execucao penal. (ASSIS,
2007, p.4.).

De acordo com ASSIS, as e as garantias fundamentais ja fazem parte do ordenamento
juridico, sendo desnecessario qualgquer ato de maus-tratos e crueldade a pessoa do preso,
nao devendo ser ilegal em seus atos.

A realidade do sofrimento dentro dos presidios é bastante diferente da estabelecido
em lei:

Dentro das prisdes, uma série de garantias sao desrespeitadas, com destagque
para a pratica de torturas e agressodes fisicas, que afetam de forma significa-
tiva os detentos. Essas agressdes sao frequentemente perpetradas tanto por
outros presos quanto pelos proprios agentes da administracao prisional.
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A falta de preparo e qualificacao desses agentes resulta na contencao de motins e
rebelides carcerarias por meio da violéncia, levando a abusos e imposicao de uma discipli-
Nna prisional nao prevista em lei. Infelizmente, na Maioria dos casos, esses agentes Nao sao
responsabilizados por seus atos e permanecem impunes.

Essa realidade reflete a grave crise do sistema prisional, onde os presos sao submeti-
dos a um ambiente de violéncia e desrespeito aos direitos humanos. As torturas e agres-
soes fisicas comprometem a integridade fisica e mental dos detentos, deixando marcas
profundas em suas vidas. Além disso, essas praticas contribuem para a perpetuacao do
ciclo de violéncia e criminalidade, tornando ainda mais dificil a ressocializacao dos indivi-
duos apds o cumprimento de suas penas.

A impunidade dos agentes responsaveis por esses atos agrava a situacao, pois reforca
a sensacao de impoténcia e desamparo dos presos. A falta de punicao incentiva a repeti-
¢ao desses abusos e mina a confianca no sistema de justica criminal. A populagcao carcera-
ria, jJd marginalizada e vulneravel, acaba sendo vitima de um sistema que deveria garantir
sua seguranca e protecao.

E fundamental que sejam adotadas medidas efetivas para combater essas praticas
abusivas. Isso inclui o fortalecimento da formacao e capacitacao dos agentes prisionais,
a implementacao de mecanismos de controle e fiscalizacao efetivos, bem como a
responsabilizacao dos envolvidos em casos de tortura e agressao fisica. Além disso, é
necessario investirem alternativas ao encarceramento,como programas de ressocializacao
eacompanhamento pds-liberdade, visando reduzir a superlotacao e melhorar as condicdes
de vida nas prisoes.

Somente por meio de uma abordagem abrangente e comprometida sera possivel
reverter a situacao de violéncia e desrespeito nos presidios. Todos os atores envolvidos,
desde agentes prisionais até érgaos de justica e sociedade civil, devem se unir para garan-
tir gue os direitos fundamentais dos detentos sejam respeitados e que haja puni¢cao para
agueles que cometem abusos. Somente assim podera alcancar um sistema penitenciario
mais justo e humano.

Dentro dos estabelecimentos prisionais ocorrem varias ofensas a dignidade da pes-
soa humana, que fogem do controle dos 6rgaos responsaveis, essa violagao a dignidade
da pessoa humana deve ser tratada como ofensas aos fundamentos ao estudo do direito,
todos os seres humanos merecem ser tratados iguais, preservando seus direitos e garan-
tias, nao podendo ser mais tolerada a violacao de seus direitos, o que fere o principio da
dignidade da pessoa humana.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao longo dos anos, a sociedade tem passado por transformacdes significativas, o que
tem impactado a cultura e as visdes em relacao a execug¢ao penal. Inicialmente, a concep-
cao predominante era a de punic¢ao, onde o objetivo principal era retribuir o crime cometi-
do. No entanto, com o tempo, surgiram novas abordagens que buscavam a ressocializacao
e a reintegracao dos individuos a sociedade.

Atualmente, compreende-se que a participacao ativa da sociedade civil é essencial
para a efetivacao de politicas de reabilitacdao social e moral. A reintegracao dos egressos ao
convivio social exige um esforco conjunto, envolvendo nao apenas o sistema penal, mas
também a sociedade como um todo.

A participacao da sociedade civil pode ocorrer de diversas maneiras. Iniciativas de
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apoio e acolhimento aos egressos, programas de capacitacao e reinsercao profissional,
bem como a promocao de espacos de dialogo e sensibilizacdao sao alguns exemplos. Além
disso, € importante que a sociedade esteja aberta a dar oportunidades aos egressos, evi-
tando preconceitos e estigmas que possam dificultar sua reintegracao.

A ressocializacao e reintegracao social dos egressos nao apenas contribuem para a
reducao da reincidéncia criminal, mas também para a construcao de uma sociedade mais
justa e inclusiva. Ao oferecer suporte e oportunidades aos individuos que cumpriram suas
penas, estamos dando-lhes uma chance de reconstruir suas vidas e se tornarem cidadaos
produtivos.

Nesse sentido, é fundamental que as politicas de reabilitacdo social e moral sejam
efetivas e abrangentes, considerando as necessidades individuais dos egressos e promo-
vendo a sua inclusao em diferentes esferas da sociedade. O envolvimento da sociedade
civil nesse processo é crucial para fortalecer a solidariedade e a empatia, bem como para
combater estigmas e preconceitos associados ao sistema penal.

Em suma, a cultura da execucao penal evoluiu ao longo dos anos, passando da pu-
nicao para a ressocializacao e reintegracao social. A participacao ativa da sociedade civil
€ indispensavel para a efetivacao de politicas de reabilitacdao, promovendo a inclusao e a
reinsercao dos egressos na sociedade. Ao investir na transformacao positiva desses indivi-
duos, estamos contribuindo para a construcao de uma sociedade mais justa e compassiva.
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Resumo

presente trabalho busca fazer a reflexao do principio da dignidade da pessoa hu-
O Mmana € o sistema carcerario brasileiro, no qual os direitos fundamentais dos presos,

como saude, higiene, integridade fisica, honra, alimentacao, lazer, sao constante-
mente violados. O estudo busca responder a questao problema: de que forma a super-
populacao carceraria fere o principio da dignidade humana? Busca-se alcancar o objetivo
geral: compreender de que forma a superpopulacao carceraria brasileira fere o principio da
dignidade humana e especificos: descrever sobre a evolucao histérica do Sistema Prisional
brasileiro; descrever acerca dos direitos dos presos previstos na Carta Magna de 1988 e na
Lei de Execucao Penal; e discutir sobre o sistema carcerario e a sua relacao com os direitos
humanos. A metodologia utilizada consiste na pesquisa bibliografica de doutrinadores e
na consulta a legislacao pertinente ao tema em discussao. Aspectos como sistema prisio-
nal, regime de cumprimento de pena, sistema de aplicacao da pena, objetivo da aplicacao
da pena, prevencao e repressao, Lei de Execucao Penal, penas alternativas diversas da pri-
sao, ressocializacao do preso e o Estado de Coisas Inconstitucional sao analisados para a
identificacao da aplicagao ou nao do principio da dignidade da pessoa humana no sistema
prisional. Observou-se que a falta de investimento em politicas publicas desencadeia uma
série de reflexos na sociedade, como também dentro das prisdes, havendo necessidade de
investir, tanto na esfera estatal, criminal e penitenciaria.

Palavras-chave: Dignidade Da Pessoa Humana, Liberdade, Precariedade, Superlota-
¢cao, Violacao Dos Direitos Humanos.

Abstract

This work seeks to reflect on the principle of human dignity and the Brazilian prison
system, and not on the fact that the fundamental rights of prisoners, such as health,
hygiene, physical integrity, honor, food, security, are constantly violated. The study se-
eks to answer this problem: how does an overpopulation of prison inmates cost the princi-
ple of human dignity? The aim is to achieve the general objective: to understand how Bra-
zilian prison overpopulation is based on the principle of human dignity and specificities:
to discover the historical evolution of the Brazilian Prison System; know two rights of pri-
soners provided for in the Magna Carta of 1988 and the Penal Execution Law; and discuss
the prison system and its relationship with human rights. The methodology used consists
of a bibliographical search of doctors and a consultation of the legislation relevant to the
topic under discussion. Aspects such as the prison system, the sentence execution regime,
the sentence application system, the objective of the sentence application, prevention and
repression, the Criminal Execution Law, the various alternative prison sentences, the reso-
cialization of prisoners and the Unconstitutional State of Affairs are analyzed for an appli-
cation identification. or not the principle of human dignity in the prison system. | observed
that the lack of investment in public policies triggered a series of reflections in society, as
well as within prisons, with the need to invest, both in the state sphere and in the penal
and penitentiary sphere.

Keywords: Human Dignity, Freedom, Precariousness Overcrowding. Violation Of Two
Human Rights.
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1. INTRODUGCAO

Este trabalho visa discutir sobre o sistema prisional brasileiro, demonstrando o prin-
cipio da dignidade humana e o problema de superlotacao do sistema prisional do brasil.
O conhecimento deste tema € essencial para a populacao de modo geral, pois entender o
sistema prisional do brasil a dignidade humana e a superlotacao prisional é tema impor-
tante para conhecimento da comunidade civil.

A pesquisa tera como foco compreender sobre a atuagcao do sistema prisional brasi-
leiro frente a dignidade humana. Ressalta-se, que o presente trabalho traz reflexdes acerca
do sistema penitenciario brasileiro e sua evolucao, direitos dos presos e como legislacao
brasileira atua frente ao problema carcerario nacional.

Justifica-se esse trabalho na medida em que o tema possui demasiada importancia
académica e social. A preservacao da dignidade, mesmo que dos apenados, € principio
basilar e constitucional. Destarte, a falta de estrutura basica nos presidios do Brasil s de-
monstra um atentado a esse preceito. O estudo busca responder a questao problema: de
que forma a superpopulacao carceraria fere o principio da dignidade humana?

O presente trabalho tratou-se de uma revisao da literatura, os critérios de inclusao
utilizados foram: publicacdes cientificas datadas entre 2019 e 2023, nos idiomas inglés e
portugués, disponibilizados em sua versao completa e gratuita, além de diretrizes interna-
cionais relacionadas ao tema. As plataformas utilizadas foram Scielo e Google Académico,
selecionando-se 0s seguintes descritores: Sistema Prisional; Dignidade Humana; Superlo-
tacao Prisional.

O objetivo geral é: compreender de que forma a superpopulacao carceraria brasileira
fere o principio da dignidade humana e especificos: descrever sobre a evolugao historica
do Sistema Prisional brasileiro; descrever acerca dos direitos dos presos previstos na Carta
Magna de 1988 e na Lei de Execucao Penal; e discutir sobre o sistema carcerario e a sua
relacao com os direitos humanos.

Nesse contexto, espera-se que a pesquisa contribua para a sociedade e comunidade
académica como fonte de pesquisas e conhecimentos sobre o sistema penitenciario bra-
sileiro e como que esse cenario infringe os principios da dignidade humana. Dessa forma,
a pesquisa ganha relevancia, a medida que demonstra as consequéncias da superlotacao
prisional, como também identifica que os sao infringindo os principios da dignidade.

2. SISTEMA PRISIONAL
2.1 Discussao geral do sistema prisional brasileiro

Alguns acontecimentos do sistema prisional brasileiro revelam e apontam para a indi-
ferenca das politicas publicas no setor penal e para o fato de que os modelos estabelecidos
se tornam inviaveis quando aplicados. O conceito de prisao como forma de punicao origi-
Nnou-se nos mosteiros medievais. A fim de punir os monges e clérigos que nao cumpriram
as suas obrigacdes, os monges e clérigos que nao cumpriram as suas obrigacdes foram
forcados a retirar-se para as suas celas para meditar e procurar arrependimento pelas suas
acoes (FOUCAULT, 2004).

O sistema prisional brasileiro tem como objetivo a ressocializacao e a punicao da cri-
minalidade. Assim sendo, o Estado assume a responsabilidade de combater os crimes,
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isolando o criminoso da sociedade, através da prisao, o mesmo € privado da sua liberdade,
deixando de ser um risco para a sociedade. Sobre este posicionamento, o sistema prisional
brasileiro foi projetado para ressocializar e punir o crime (SENNA, 2008). Portanto, o Esta-
do assume a responsabilidade de combater o crime, isolando o criminoso da sociedade, e
através da prisao, ele fica privado de sua liberdade e nao representa mais uma ameaca a
sociedade.

Foucault (2011, p. 21) ensina:

[...] a reforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias do direito
ou que se esquematiza nos projetos, é a retomada politica ou filoséfica des-
sa estratégia, com seus objetivos primeiros: fazer da punicao e da repressao
das ilegalidades uma funcao regular, extensiva a sociedade; nao punir menos,
mas punir melhor; punir talvez com uma severidade atenuada, mas para pu-
nir com mais universalidade e necessidade; inserir mais profundamente no
corpo social o poder de punir.

Dessa forma, segundo Ottoboni (2001, p. 19) “O criminoso € condenado e preso pela
sociedade, e resgata-lo € um dever moral pelo qual ninguém deveria se perdoar”. O siste-
ma penitenciario brasileiro precisa cumprir a lei, pois as condi¢cdes precarias e desumanas
em gue vivem os presos atualmente sao uma questao espinhosa. Tendo em mente que
as prisdes se tornaram grandes e superlotadas, a superlotacao, a falta de assisténcia geral
e até mesmo de higiene pessoal podem levar a uma doenca grave e incuravel em que os
mais fortes obedecerao aos mais fracos.

Sendo que na visao do autor Casella (1980, p. 31) ele diz que:

Multiplas sao as fung¢des do trabalho do presidiario, reconhecidas como ver-
dadeiras necessidades: favorecem o estado psicolégico para que o condena-
do aceite sua pena; impedem a degeneracao decorrente do 6cio; disciplinam
a conduta; contribuem para a manutencao da disciplina interna; prepara-lo
para a reintegracao na sociedade apds a liberagcao; permitem que os presidia-
rios vivam por si proéprios.

Diante dessa situacao precaria no sistema prisional Machado; Guimaraes, (2014, p. 42)
declara que “Um ambiente equilibrado pode gerar maior confianga entre administrado-
res e detentos, tornando mais produtivo o trabalho”. Diante do exposto, fica evidente a
necessidade de o Estado cumprir as normas estabelecidas na lei, ressaltando que a Lei de
Execucdo Penal n° 7.210/198412 em seu art. 10 dispde:

a assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir
o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Paragrafo Unico. A
assisténcia estende-se ao egresso (BRASILIA, 1984, p. 12).

Assim, em conformidade com a norma acima transcrita € designando ao Estado o
dever de assegurar esses direitos instituidos pela Lei de Execucao Penal, com o objetivo de
reeducar o preso para integraliza-lo na sociedade, evitando desse modo a criminalidade.
No entanto, a julgar pelas atuais condi¢cdes prisionais, estes regulamentos parecem ter
sido efetivamente abandonados. Basta uma breve analise das circunstancias em que os
presos estao encarcerados para nos tornar imediatamente conscientes da sua total insta-
bilidade (FOUCAULT, 2004).
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Enfase na superlotacdo, que é uma importante fonte de outras préaticas barbaras
nessas instituicdes, como a higiene precaria, o abuso de drogas, um ambiente propicio a
violéncia e uma situacao que leva a altas taxas de reincidéncia porque nao ha incentivo para
aprender profissdes ou tornar-se alfabetizados na prisdo, para que, quando retornarem a
sociedade, tenham mais oportunidades de integracao plena na sociedade (CASELLA, 1980).

Em vez de devolver as pessoas certas a sociedade, a prisao permite-lhes permanecer
marginalizadas. A realidade do sistema em que vivemos hoje é que, em vez de conscienti-
zar oindividuo e fazé-lo perceber que sua atitude é contraria aos principios da Constituicao
e, em ultima analise, o torna mais perigoso, nao ¢ dificil encontrar presos em instituicdes
penitenciarias gue sao Menos perigosas. As celas sao compartilhadas com criminosos de
maior risco social, criando o que é conhecido como uma verdadeira escola de criminosos
(MACHADO; GUIMARAES, 2014).

Considerando que a comunidade prisional € maioritariamente constituida por jovens
gue se encontram no seu auge fisico e podem depois regressar as atividades laborais, se o
Estado tiver os incentivos necessarios, poderemos, talvez, ter uma solucao para o proble-
ma da reincidéncia. No entanto, a sociedade também deve rever os seus conceitos, deixar
de lado a premissa de “uma vez criminoso, sempre criminoso”, e dar esta oportunidade as
pessoas que foram libertadas da prisdo. Esta ideia traz uma segunda consequéncia con-
tundente para o individuo, como se o facto do crime fosse mais importante do que o proé-
prio individuo, privando-o da sua dignidade e personalidade como seres humanos (FOU-
CAULT, 2004).

Alids, nao so a reincidéncia € um dos principais problemas do sistema prisional bra-
sileiro, podemos citar também: superlotacao carceraria, elevado numero de reincidentes,
ociosidade, mas condicdes de higiene e de vida, abuso de drogas, problemas sexuais, abu-
sos etc. A preguica é outro problema que deve ser enfrentado de forma decisiva. Nao é
dificil ver a situacao dos telefones e dispositivos eletrénicos nas prisdes em varios meios
de comunicacao e redes sociais, € claro que esta ociosidade também cria tempo para que
ocorram rebelides (CASELLA, 1980).

Este problema devera ser resolvido trabalhando nestas instituicdes, onde o recluso
poderda nao so trabalhar, mas também aprender uma profissao que facilitara a sua rein-
sercao na sociedade. Na esfera criminal, temos diversos tipos de penas para presos € as
formas como cada pessoa cumpre a pena imposta pelo Estado. Estas sancdes tém as suas
raizes em sanc¢des impostas no passado. Antes de explicar a histdria da pena e do sistema
prisional, devemos primeiro conceituar o que é pena (MACHADO; GUIMARAES, 2014).

Adotaremos o conceito do autor Senna (2008), que afirma que pena “é uma sanc¢ao
dolorosa imposta pelo Estado aos infratores (criminosos) por meio de processo penal como
retribuicao por seu comportamento ilegal, incluindo a reducao de bens legitimos, seu O
objetivo é evitar o crime”. Fica assim claro que, para que uma pessoa seja presa, ela deve
ter causado um ato ilicito que lesou os interesses legitimos de um terceiro. A prisao em si
tem um conceito muito antigo da ldade Média e, em certa medida, tem uma finalidade
semelhante a contemporanea. Seu objetivo é punir quem nao cumprir diligentemente
suas obrigacodes.

O desejo humano de punir os criminosos leva a trés fases da vinganca criminosa, a
saber: vinganca privada, vinganca divina e vinganca publica. Segundo Julio Fabbrini Mi-
rabete, autoridade no assunto, a vinganca privada pode desencadear uma resposta des-
proporcional tanto da vitima quanto da tribo, impactando nao sé o agressor, mas todo o
seu grupo. A sociedade era governada por normas culturais estritas, como tabus e totens,
e qualquer pessoa que as violasse nao s prejudicaria interesses legais de terceiros, mas
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também entidades divinas.

A aparéncia dos totens variava muito, pois podiam ser representados por meio de for-
mas de animais, simbolos, itens e muito mais. Existia uma divisao entre o sagrado e o pro-
fano, sendo este ultimo proibido de ter qualquer associacao com objetos religiosos ou com
0 sagrado, pois adviriam consequéncias divinas (OTTOBONI, 2001). Durante a fase publica
da retribuicao, o foco da sociedade estava no Estado soberano, sendo os atos criminosos
tratados como um ataque ao soberano. Neste ponto, a sociedade estava mais avangada
em termos de organizacao politica e desenvolvimento social.

Durante este periodo, o objetivo principal era garantir a seguranca do soberano e,
como tal, as puni¢cdes eram muitas vezes severas e intimidantes. Com o passar do tempo,
a caneta passou a existir durante a Idade Média, caracterizada pela significativa influéncia
da Igreja Catdlica. Durante esta época, os individuos podiam ser presos sem a necessidade
de um local especifico. As puni¢cdes nessa época eram barbaras e incluiam amputacdes,
decapitacdes, tortura publica, queimaduras e meétodos como a roda e a guilhotina, que
eram frequentemente usados para espetaculos publicos.

Senna (2008, p. 23) fornece relatos detalhados dessas formas brutais de punicao.

O conceito de pena tal como o conhecemos hoje surgiu no rescaldo da Idade
Média, com o advento da revolucao industrial francesa em 1789. Numa época
de pobreza generalizada, esta época assistiu a um aumento acentuado de
crimes como furto, roubo e roubo. crimes contra a propriedade, que eram um
reflexo dos terriveis condicdes econdmicas enfrentadas por muitos na Europa.

As expectativas sociais em relacao a punicao evoluiram, levando a substituicao da
pena de morte pela pena privativa de liberdade como forma de manter a ordem social. Em
sua obra “Vigiar e Punir”, Michael Foucault discute o conceito de punicao e sua transfor-
macao ao longo do tempo. Torna-se evidente que a pena de prisao rapidamente se tornou
a escolha 6bvia para a sociedade.

Desde o inicio do século XIX, os individuos tém consciéncia da novidade da prisao
como forma de puni¢cao. No entanto, tornou-se tao profundamente interligado com o
funcionamento da sociedade que ofuscou todas as outras formas de punicao que foram
propostas pelos reformadores no século XVIIl. Hoje, o objetivo principal da prisao é punir
o infrator, restringindo a sua liberdade e isolando-o da vida social. A intencao nao € mais
infligir dor fisica, mas atingir o ser interior do ofensor. Apesar dos avancos legislativos, a
implementacao de penas de prisao no Brasil ainda carrega resquicios da ldade Média.
Com isso, os presos ficam sujeitos a diversas doencas e tém seus direitos desrespeitados
(OTTOBONI, 2001).

3. DIGNIDADE HUMANA E SUPERLOTAQAO
3.1 Principio da dignidade da pessoa humana

Preservar as condi¢des de ser humano € o que entendemos por dignidade humana.
Essa preservacao € alcancada por meio de um tratamento essencial que permite aos indi-
viduos existirem como seres humanos. A Republica Federativa do Brasil fez da dignidade
humana um de seus principios fundamentais, que é também o principio mais significativo
de qualquer sistema juridico. Este principio ganhou reconhecimento internacional, espe-
cialmente apds as atrocidades da Segunda Guerra Mundial, como o Holocausto, que reve-
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lou o pior comportamento humano para com os seus semelhantes. Este principio aplica-
-se a todos os seres humanos, independentemente de quaisquer distingdes, e € inviolavel
em qualquer circunstancia ou por qualguer motivo, independentemente da identidade
do destinatario (BORGES, 2006).

Dado que a punicao pela perda da liberdade ja € uma consequéncia injusta, é ina-
ceitavel submeter os prisioneiros a outras formas de violéncia sancionadas pelo Estado. E
imperativo que os reclusos sejam tratados com dignidade e respeito € nao sejam sujeitos
a quaisquer danos ou maus-tratos adicionais. O conceito de dignidade da pessoa huma-
Nna tem raizes na antiguidade classica, na cultura judaico-crista e no rescaldo da Segunda
Guerra Mundial. O periodo do nazismo assistiu ao surgimento de um movimento signifi-
cativo, conhecido como a internacionalizagcao dos direitos humanos, que reconhecia que o
Estado era o principal perpetrador das violagdes de direitos (CIDH. 1969).

Apds a Segunda Guerra Mundial, a humanidade tornou-se consciente do valor da
dignidade humana devido a trés massacres e atrocidades distintas que ocorreram como
resultado da ascensao do totalitarismmo estatal na década de 1930. Este periodo de sofri-
mento serviu de base para a compreensao do mundo e das pessoas que nele habitam,
apoiando-se nos ensinamentos da sabedoria grega. Como resultado, o conceito de direi-
tos humanos foi aprofundado e reforcado ao longo da histéria. A dignidade do individuo
continua a ser um principio vital que abrange todos os direitos humanos fundamentais,
incluindo o direito a vida (BORGES, 2006).

A nocao de dignidade humana foi criada com a intencao de servir como um qua-
dro constitucional abrangente para todos os direitos fundamentais. E imperativo que este
conceito seja elevado a um nivel de valor que reconheca o seu amplo significado consti-
tucional e normativo, em vez de ser reduzido a uma noc¢ao pré-concebida do que significa
ser humano. A importancia da dignidade humana nao se limita apenas a defesa dos di-
reitos pessoais tradicionais; deve também ser considerada em contextos onde os direitos
sociais estao em jogo. Além disso, é essencial reconhecer o papel da dignidade humana na
construcao de uma teoria da personalidade individual e garantir que ela nao seja descon-
siderada quando se trata de salvaguardar as necessidades basicas da existéncia humana
(FARIAS, 2003).

Assim, pode afirmar-se que o objetivo fundamental da estrutura econémica é garan-
tirum nivel de vida respeitavel a todos os individuos, conforme estabelecido no artigo 170.°.
Além disso, a estrutura social esforca-se por alcancar a justica e a equidade na sociedade,
nos termos do artigo 193.°. Por ultimo, a educacao desempenha um papel crucial no cres-
cimento e cultivo dos individuos e na sua preparacao para participar nos deveres civicos.
Portanto, para melhor compreender os direitos humanos, € preciso sempre lutar contra a
opressao e buscar o bem-estar dos individuos para que seus principios nao sejam violados
e a liberdade e a igualdade permanecam entre eles.

A dignidade humana € a qualidade inerente e Unica de cada pessoa, que a torna dig-
na de igual respeito e consideracao por parte do Estado e da sociedade, resultando num
conjunto de direitos e obrigacdes basicos que garantem a protecao contra abusos. Todo
e qualquer ato degradante e desumano e garantir-lhes as condicdées minimas de existén-
Cia para uma vida saudavel, além de proporcionar e promover a sua participacao ativa e
corresponsavel no destino da sua propria existéncia e da vida com outros seres humanos
(SARLET, 2010).

Este principio € de suma importancia, como aduz Sarlet (2010, p. 272):

“A dignidade da pessoa humana é o valor e o principio subjacente ao grande
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mandamento, de origem religiosa, do respeito ao proximo”. Todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos, todos sao iguais perante a lei
e tem direito, sem qualquer distin¢ao, a igual protecao da lei. Dignidade, deri-
vada do latim dignitas (virtude, honra, consideracao), entende-se a qualidade
moral, que possuida por uma pessoa que teve de base ou proprio respeito em
gue é tida.

Também é entendido como o processo préoprio de uma pessoa pelo qual ela deve ad-
quirir uma concepg¢ao publica. No sentido juridico, dignidade pode ser entendida como a
distingao ou honra conferida a uma pessoa consistente com uma posi¢cao ou titulo eleva-
do. No direito candnico sao indicados os beneficios ou privilégios que dependem do cargo
eclesiastico. A dignidade € um valor espiritual e moral inerente a pessoa humana que se
encarna de forma uUnica na autodeterminacao consistente e responsavel da sua propria
vida e exige respeito dos outros, incluindo padrées minimos incontestaveis estabelecidos
em todas as leis e regulamentos, deve ser assegurada (SANTOS, 1997).

O Estado tem o direito de prender alguém com base na protecao da propriedade legi-
tima que protege e para manter uma sociedade harmoniosa, pacifica e justa. Nesta base,
o direito penal é formulado para regular o comportamento humano e punir aqueles que
violam as regras de omissao do cédigo penal e do direito penal fragmentado (QUEIROZ,
2008).

No entanto, o Estado nao garante a aplicagao da lei. Afinal, o respeito pelas pessoas
€ primordial e cabe ao Estado promover a protecao desta garantia fundamental. Mais a
Lei adjetiva penal também regulamenta as garantias fundamentais, pois fazem parte da
estrutura da constituicdo do Estado. Assim sendo, o artigo 5°, XLIX, da CRFB/198813, prevé
gue “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral” (BRASIL, 1988).

No entanto, o Estado ndo garante a execucgao da lei. Afinal o respeito a pessoa € algo
primordial, cabendo ao Estado, promover a protecao desta garantia fundamental. Portan-
to, acrescenta Camargo (2006, p. 27), “seja pela negligéncia do governo ou pela negligén-
cia da sociedade, muitas vezes sentindo-se presa ao medo e a inseguranca, seja pela cor-
rupcao dentro das prisdes”.

Ja em nivel nacional, nossa Carta Magna reservou 32 incisos do artigo 5°, que trata das
garantias fundamentais do cidadao, destinados a protecao das garantias do homem pre-
so. Existe ainda em legislacao especifica - a Lei de Execuc¢ao Penal - os incisos de | a XV do
artigo 41, que dispde sobre os direitos infraconstitucionais garantidos ao sentenciado no
decorrer na execucao penal (BRASILIA, 1984).

O despreparo e a desqualificacao desses agentes fazem com que eles consigam con-
ter os motins e rebelides carcerarias somente por meio da violéncia, cometendo varios
abusos e impondo aos presos uma espécie de disciplina carceraria que nao esta prevista
em lei, sendo que na maioria das vezes esses agentes acabam nao sendo responsabiliza-
dos por seus atos e permanecem impunes (MIRABETE, 2008).

Apos analise, a explicacao contém multiplos crimes que violam a dignidade humana.
Esses crimes ocorreram dentro de instituicdes prisionais e estavam fora do controle das
instituicdes responsaveis. Houve até casos de conluio entre as duas partes. As violacdes
da dighidade humana devem ser consideradas violacdes dos fundamentos do Estado de
direito, e tal comportamento entre as pessoas nao pode mais ser tolerado, cujo objetivo é
tornar todos iguais ao outro (D'URSO, 1999).

Devendo ainda, ser destacado o que diz no artigo 40 da Lei de Execucao Penal, “Im-
pde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos
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presos provisorios”. Significando em outras palavras que sera de responsabilidade do Es-
tado a sua execucdo (BRASILIA, 1984). O sistema prisional estd, portanto, obrigado a salva-
guardar a dignidade humana dos infratores, principio constitucional que prevalece sobre
outros direitos e garantias fundamentais e que se destina a dotar o sistema prisional de
todas as condi¢des necessarias para manter os infratores sob custddia, saia para a socieda-
de novamente.

3.2 Problemas destacados do sistema prisional brasileiro: superlotacao
prisional

De acordo com Fulano (1997), citar corretamente a literatura € muito importante. Re-
parem que a citacao de autores ao longo do texto é feita em letras minusculas, enquanto
a citacao de autores entre parénteses, ao final do paragrafo, deve ser feita em letra maius-
cula, conforme indicado no proximo paragrafo.

Referente a superlotacao prisional expde o autor Camargo (2006, p.15) que: “as prisdes
encontram-se abarrotadas, nao fornecendo ao preso a sua devida dignidade”. Devido a su-
perlotacao muitos dormem no chao de suas celas, as vezes no banheiro, proximo a buraco
de esgoto. Nos estabelecimentos mais lotados, onde nao existe nem lugar no chao, presos
dormem amarrados as grades das celas ou pendurados em rede. Contudo, a superlotagcao
prisional no Brasil € diversa do artigo 85 da Lei de Execucao Penal, o qual prevé, “O estabe-
lecimento penal deverd ter lotacdo compativel com a sua estrutura e finalidade” (BRASI-
LIA, 1984, p. 23).

Nas expressdes de Assis (2007, p. 29), em relacao ao descaso nos presidios, diz que:

A superlotacao das celas, sua precariedade e sua insalubridade tornam as pri-
sdes num ambiente propicio a proliferacao de epidemias e ao contagio de
doencas. Todos esses fatores estruturais aliados ainda a ma alimentacao dos
presos, seu sedentarismo, o uso de drogas, a falta de higiene e toda a lugubri-
dade da prisao, fazem com que um preso que adentrou la numa condi¢ao sa-
dia, de Ia ndao saia sem ser acometido de uma doenga ou com sua resisténcia
fisica e saude fragilizadas.

No entanto, essa realidade contradiz o que preceitua o artigo 84 da Lei de Execucao
Penal, dispondo que “o preso provisorio ficara separado do condenado por sentenca tran-
sitada em julgado. §1°: O preso primario cumprira pena em secao distinta daquela reserva-
da para os reincidentes” (BRASILIA, 1984).

Assim o artigo 88 da LEP dispde que:

Art. 88. O condenado sera alojado em cela individual que conterd dormitoério,
aparelho sanitario e lavatoério.

Paragrafo unico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de aeracao, insola-
¢ao e condicionamento térmico adequado a existéncia humana;

b) area minima de 6,00m?2 (seis metros quadrados) (BRASILIA, 1984).

Este € um dos artigos mais discordante se comparado a realidade, tendo em vista,
gue na maioria dos presidios as condi¢cdes de vida dos apenados sao precarias. E dificil falar
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em ressocializagao dos presos, quando o sistema prisional ndo oferece as condi¢des para
a aplicacao do que esta estabelecido no artigo 83 da LEP que prevé, “o estabelecimento
penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas dependéncias com areas e servicos
destinados a dar assisténcia, educacéo, trabalho, recreacdo e pratica esportiva” (BRASILIA,
1984).

No entanto, a vida na prisao é muito diferente da vida sob a lei, sendo a falta de se-
guranca, a sobrelotacao e a falta de protecao dos direitos do Cdédigo Penal parte da vida
guotidiana destes reclusos. Em contrapartida, e para contrariar os efeitos do proprio sis-
tema, a administracao publica distribui medicamentos para controlar a ansiedade, sendo
que aproximadamente um terco dos 450 reclusos do CDP do Pinheiro utilizam esta droga
(GRECO, 2018). A situacao atual do sistema prisional brasileiro viola o principio da dignida-
de humana como norteador dos direitos fundamentais.

Viola o direito a vida, o direito a igualdade, o direito a seguranca, o direito a saude, o
direito a educacao, embora nenhum direito seja absoluto, e € seu dever proteger o direito
do Estado de limitar a liberdade de conduta em regime fechado para crimes puniveis com
pena de prisdao. Aqui esta um breve relatdrio sobre a superlotacao nas prisdes do pais: As
redes, dispostas no chao como camas improvisadas, expdem a superlotacao das prisdes.
Cerca de quarenta homens estavam amontoados num espag¢o com oito camas. A penetra-
¢cao e a unidade produziram uma imagem verde em alto relevo nas paredes da pequena
sala de teto baixo, aumentando a dificuldade de respirar e fazendo com que gotas de suor
escorressem pelos rostos dos presentes enquanto o calor irradiava do concreto e das pi-
Ihas de cadaveres (GRECO, 2018).

As denuncias eram variadas: falta de assisténcia médica e juridica, punicdes coletivas,
falta de atividades de trabalho e estudo, desnutricao, agressoes fisicas e verbais. Nos ter-
mos do artigo 1° do Cdédigo de Execucdo Penal (LEP - Lei n° 7.210/84). 41, os presos tém di-
reito ao trabalho e a remuneracao, mas menos de 25% da populacao carceraria do estado
de S30 Paulo participa de atividades laborais (BRASILIA, 1984).

O proprio sistema € inerentemente inseguro, uma vez que as prisdes estao esgotadas,
aumentando a capacidade, mas faltando espaco para acomodar muitos prisioneiros, o que
€ 0 que leva a insurgéncias, fugas e inseguranca. O problema € a escassez de vagas no sis-
tema prisional. Uma das possibilidades para reduzir a superlotacao, a instabilidade, a falta
de instalagcdes sanitarias, a falta de médicos, a falta de formacao educacional e de preparo
adequado para a ressocializacao depende da plausibilidade e proporcionalidade do Esta-
do na construcao de novos presidios e na manutencao adequada dos mesmos.

Nesse sentido, a educacao basica, além dos dispositivos constitucionais, também é
direito dos presos, como destacou Assis (2007):

No cotidiano das prisdes, aprender nao € apenas uma forma de crescimento
e aprendizagem, mas também uma forma passar os momentos de lazer”. Fe
forma, porque o condenado realiza algumas atividades durante a sua pena
que melhoram as suas qualificagdes, € também uma forma de reducao da
pena, tendo em conta as competéncias individuais de cada pessoa e como
forma de incentivar a alfabetizacao, concluir a escolaridade ou a profissionali-
zagao para atingir a funcao de Ressocializacao.

No Brasil, a teoria popular € gue quanto mais prisdes houver, melhor sera. No entanto,
muitas vezes fica preso e muitas vezes desnecessariamente. Como resultado, os presos
sao encontrados nas prisdes, levando a superlotacao das prisdes € a crimes para 0s quais
ha grande probabilidade de serem punidos apenas com multas, como aqueles que sao
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presos com pequenas quantidades de drogas no bolso e aqueles que cometem crimes
onde as circunstancias sao muito graves, por exemplo, homicidio (ASSIS, 2007).

Este aparente e deliberado endurecimento da resposta criminal ao trafico de drogas
pode ser considerado um dos principais fatores do aumento substancial da populacao
prisional nos Ultimos anos. Uma pessoa presa por tal crime equivale a uma pessoa conde-
nada por um crime mais grave, como o homicidio. Isto levou ao aumento das instalacdes
prisionais, uma vez que o trafico de seres humanos muitas vezes traz “recompensas” para
aqueles que nele se envolvem.

4. CONCLUSAO

Diante disso, devemos fazer algumas consideracdes importantes para abordar ade-
guadamente essas questdoes mais fundamentais. Em primeiro lugar, podemos concluir
gue a punigao passou por uma série de transformacdes que a trouxeram a sua forma atual,
por periodos de extrema vingancga e crueldade, ou por periodos mais humanos, cuja pre-
missa era proteger a sociedade e transformar a pessoa punida. aquele que condena.

A promulgacdo da Lei n° 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal) trouxe a vigorar em nos-
so ordenamento juridico uma série de dispositivos na natureza de sancdes humanitarias,
sempre com o objetivo de abranger de forma mais eficaz os direitos humanos. A LEP re-
flete, portanto, a necessidade de reduzir os abusos nas prisdes e a importancia de proteger
os direitos dos prisioneiros. Porém, vemos que o principal obstaculo reside justamente no
fato de que a LEP, embora muito adequada para a ressocializacao de presos, nao € imple-
mentada na pratica.

A Constituicao Federal de 1988 incluiu a dignidade humana como principio basico da
democracia e do Estado de Direito, refletindo importantes mudancgas no direito penal na
humanizacao da pena. No entanto, pode-se confirmar que embora o principio da digni-
dade humana estipule que todas as garantias minimas de subsisténcia devem ser garan-
tidas aos cidadaos, isso tem sido ignorado pelas instituicdes responsaveis pela gestao e
aplicacao do sistema, a fim de salvaguardar a dignidade, os direitos humanos e os direitos
inerentes. direitos dos criminosos, o que constitui uma violagao dos direitos humanos fun-
damentais.

Assim, ao invés de ressocializar os infratores, criam-se inUmeras barreiras entre os in-
fratores e a sociedade, transformando o sistema prisional em uma instituicao falida e inca-
paz de atingir os objetivos que almeja. Na verdade, podemos ver as prisdes a serem utiliza-
das como uma resposta tardia aos problemas sociais e econdmicos emergentes na nossa
sociedade, com inumeras consequéncias prejudiciais para os reclusos e para a sociedade
em geral.

O sistema prisional tal como o conhecemos hoje ndao consegue reintegrar os individu-
0S que violam as regras na sociedade porque, além de serem tributados por serem inclu-
idos no sistema, o objetivo de viverem juntos livremente é inconsistente a medida que os
individuos se tornam cada vez mais afastados dele.

Vale, portanto, ressaltar a importancia do chamado Cédigo Penal Minimo, uma vez
que limita a intervenc¢ao aos casos de absoluta necessidade, garantindo assim, em todos
0s momentos, garantias constitucionais, especialmente no que diz respeito a dignidade
humana.

Portanto, devemos questionar se o direito penal se aplica a necessidade de proteger
bens legitimos. Nao se pode permitir que o encarceramento seja um facilitador do proces-
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so de marginalizacdo social dos homens. E, portanto, extremamente importante desen-
volver politicas sociais que promovam a inclusao social para que, na medida do possivel,
todos tenham as condi¢des minimas inerentes a viver uma vida digna sem ter que insistir
em meios diretos e ilegais para superar dificuldades econdmicas ou sociais.
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Resumo

de mulheres para fins de exploracao sexual. A tematica € bastante ampla e por este

motivo sera abordado apenas alguns pontos. Sera retratada a evolucao histérica do
trafico de pessoas, que na antiguidade ja existia o trafico para fins de escravidao, e para
fins sexuais. Sera abordado ainda o conceito e as causas do trafico de pessoas, o perfil das
vitimas, que no caso a maioria € mulher, sendo essas, em grande parte solteira e com uma
renda financeira baixa ou minima, que vivem em comunidades carentes e desvalorizadas,
sem oportunidade de educacao e emprego, sera esclarecido também o perfil dos alicia-
dores, que nao € um perfil Unico, varia entre mulheres e homens, de varias idades, e que
na mMaioria das vezes sao pessoas com uma boa educacao e instrucao, que tem o poder de
manipulacao sobre as vitimas.

O presente estudo tem como objetivo principal discutir sobre o trafico internacional

Palavras-chave: Trafico internacional, crime, exploracao sexual.

Abstract

he main objective of this study is to discuss the international trafficking of women for
| the purposes of sexual exploitation. The topic is quite broad and for this reason only
a few points will be covered. The historical evolution of human trafficking will be por-
trayed, since in ancient times trafficking already existed for slavery and sexual purposes.
The concept and causes of human trafficking will also be addressed, the profile of the vic-
tims, the majority of whom are women, most of whom are single and have low or minimal
financial income, who live in needy and undervalued communities, without opportunities
for education and employment, the profile of recruiters will also be clarified, which is not
a single profile, varies between women and men, of various ages, and who in most cases
are people with good education and instruction, who have the manipulative power over
victims.

Keywords: International trafficking, crime, sexual exploitation.
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1. INTRODUGCAO

O trafico internacional de pessoas € uma pratica de longa data que continua a ser
uma triste realidade em constante crescimento na sociedade contemporanea, uma das
manifestacdes mais amplamente disseminadas e repudiadas desse crime é o trafico vi-
sando a exploracao sexual. Trata-se de uma pratica criminosa que transcende fronteiras,
sendo altamente lucrativa, com a capacidade de gerar ganhos financeiros sustentados,
perpetuando seu alcance por todo o mundo, o estudo desse tema se justifica, pois, a cres-
cente expansao do trafico de pessoas, particularmente para fins sexuais, tem desencade-
ado uma alarmante crise global. Essa pratica criminosa, classificada como o terceiro maior
negocio lucrativo do mundo, é liderada por redes criminosas. Suas vitimas primarias, fre-
guentemente mulheres e criancas em situacdes vulneraveis, sofrem condicdes de explo-
racao e abuso extremos. Para combater essa realidade angustiante, é crucial promover a
conscientizacao, denuncias e iniciativas educacionais, a fim de proteger potenciais vitimas
e erradicar esse comeércio ilegal de seres humanos.

Dentro desse contexto o presente estudo pretende responder ao seguinte questio-
namento, Como o trafico internacional de pessoas para fins de exploragcao sexual evoluiu
ao longo do tempo, considerando fatores como mudancas na legislagao, avancos tecno-
l6gicos e movimentos sociais, e de que forma essas mudancas afetaram as vitimas e as
estratégias de combate a esse crime? o objetivo geral desse estudo é analisar a evolugao
historica do trafico internacional de pessoas para fins de exploracao sexual, com énfase
na aplicacao da legislacao e na busca de solucdes eficazes para a prevencao e punicao
desse crime, sendo os objetivos especificos caracterizar o trafico internacional de pessoas,
estudar os fatores historicos e a legislacao relacionada ao tema, e analisar a aplicacao da
legislacao internacional e as medidas utilizadas para combater essa pratica criminosa ao
longo da historia.

A metodologia utilizada para realizacao do trabalho foi a revisao de literatura, onde
foram incluidos estudos dos ultimos 10 anos, utilizando as palavras-chave Trafico inter-
nacional, crime, exploragao sexual. Essas palavras-chave foram utilizadas para busca de
informacdes em bancos de dados como Scielo e google académico, além de terem sido
buscados livros e revistas sobre o tema. Os materiais encontrados 10 foram analisados e
entdo foram tiradas as principais informacdes para construir essa revisao.

2. CARACTERIZANDO O TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS

O trafico de pessoas € umas das formas mais graves de violagao dos direitos humanos,
atingindo mundialmente milhares de vitimas. Seja nos limites nacionais ou por caminhos
internacionais, o trafico vem se avolumando em numero de rotas para circulacao, vitimas
de distintos lugares e movimentacao financeira. Trata-se de um crime de alta complexida-
de, que envolve fatores econébmicos, sociais, culturais e psicoldégicos, demandando a inter-
locucao de diversas instituicdes do setor publico e privado, bem como de toda sociedade.

Para entendimento fundamentado sobre como se da o trafico de pessoas com fins de
exploracao sexual, € necessario abordar os aspectos gerais que envolvem o tema. Existem
muitas formas de trafico de pessoas, mas um aspecto consistente é o abuso da vulnerabi-
lidade inerente as vitimas. Os principais tipos sao o trafico de trabalho forcado, o trafico de
atividades criminosas forcadas, trafico para remocao de 6rgaos e o trafico para exploracao
sexual.
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No trafico de trabalho forcado as vitimas provém principalmente de paises em desen-
volvimento. Eles sdo recrutados e traficados usando engano e coercao e encontram-se em
condicdes de escravidao em varios empregos. As vitimas podem se envolver em trabalhos
agricolas, de mineracao, de pesca ou de construgao, juntamente com servidao domeéstica
e outros trabalhos intensivos em mao-de-obra.

Estima-se que, internacionalmente, haja entre 20 e 40 milhdes de pessoas na escra-
vidao moderna hoje. A avaliagcao de todo o escopo do trafico de pessoas é dificil porque,
com frequéncia, os casos passam despercebidos, algo que as Nacdes Unidas chamam de
“a figura oculta do crime” (CARNEIRO, 2009)

No caso de trafico de atividades criminosas forgcadas, essa forma de trafico permite
gue redes criminosas colham os lucros de uma variedade de atividades ilicitas sem o risco.
As vitimas sao forcadas a realizar uma série de atividades ilegais, que por sua vez geram
renda. Isso pode incluir roubo, cultivo de drogas, venda de produtos falsificados ou pedi-
dos forcados. As vitimas costumam ter cotas e podem sofrer severas punicdes se nao tive-
rem um desempenho adequado.

Ha ainda casos de trafico para remocao de 6rgaos, pois em muitos paises, as listas de
espera para transplantes sao muito longas e os criminosos aproveitaram essa oportunida-
de para explorar o desespero de pacientes e possiveis doadores. A saude das vitimas, mes-
Mo suas vidas, esta em risco, pois as operacdes podem ser realizadas em condicdes clan-
destinas, sem acompanhamento médico. O envelhecimento da populacao e o aumento
da incidéncia de diabetes em muitos paises desenvolvidos provavelmente aumentam a
necessidade de transplantes de 6rgaos e tornam esse crime ainda mais lucrativo.

Além dos casos anteriormente citados, existem casos de contrabando seguido de
trafico de pessoas onde contrabandistas podem forcar os migrantes a trabalharem em
condi¢cdes desumanas para pagar por sua passagem ilegal através das fronteiras, o con-
trabando difere do trafico porque envolve a passagem ilegal de fronteiras e € geralmente
consensual. Normalmente, o relacionamento entre o contrabandista e a pessoa traficada
termina na chegada ao pais de destino. O endividamento do contrabando pode levar ao
trafico como forma de resolver uma taxa devida a entidade de contrabando.

O tréfico de seres humanos € uma industria global de US $ 150 bilhdes. De fato, a
estimativa da Organizacao Internacional do Trabalho (2016) revela que 40,3 milhdes de
pessoas foram vitimadas em todo o mundo pela escravidao moderna, 5,4 vitimas por mil
pessoas No mMundo e dessas 40,3 milhdes de vitimas em 2016, 29 milhdes eram mulheres
e meninas (72% do valor total). Quase 5 milhdes em 2016 foram vitimas de exploracao se-
xual forcada em todo o mundo, com criancgas representando mais de 20% desse numero.
Segundo a organizac¢ao o trafico de pessoas € a terceira atividade criminosa mais lucrativa
do mundo.

Nos ultimos anos, devido a grande pressao internacional nessa area, varios governos
buscaram desenvolver estratégias para combater o trafico de pessoas em geral e de mu-
Iheres em particular. A principal estratégia por parte dos governos tem sido criar e reforcar
a legislacao apropriada. Isso €, sem duvida, fundamental, pois, apesar da intensa produc¢ao
de convencodes e declaracdes internacionais, a preocupacao com a gravidade do trafico de
mulheres para fins de exploracao sexual ainda nao se reflete na legislacao penal de varios
paises. Além disso, ha certos aspectos mencionados na letra da lei e em sua aplicagcao que
merecem Nossa preocupacao, a luz do que dissemos acima.

A legislacao tende a ser especificamente direcionada a busca criminal de trafico sem
levar em conta outra legislacao fundamental, como o reforco dos direitos dos imigrantes
ou do trabalho, seja para cidadaos nacionais ou outros. Neste cenario, o risco de se concen-
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trar na criminalizacao dos traficantes e na negligéncia dos direitos humanos das pessoas
envolvidas no trafico € alto. Para varios autores, as leis que levam a deportacao imediata
das mulheres traficadas, ou que tornam a permanéncia no pais anfitrido dependente de
provas, sao uma preocupacao particular.

2.1 Trafico de pessoas para fins de exploracao sexual

O trafico sexual esta longe de ser um problema isolado. Suas causas estao intrinseca-
mente ligadas a outros fendmenos sociais, econdmicos, politicos e culturais, o que significa
que, em varios casos, Nao envolve apenas uma violacao de direitos resultantes do trafico.

Muitas vezes, as vitimas recebem documentos de viagem falsos e uma rede organiza-
da € usada para transporta-las para o pais de destino, onde se veem forcadas a exploracao
sexual e mantidas em condi¢cdes desumanas e com terror constante.

Essa forma predominante de trafego afeta todas as regides do mundo, como pais
de origem, transito ou destino. Mulheres e criancas de paises em desenvolvimento e de
partes vulneraveis da sociedade nos paises desenvolvidos sao atraidas pelas promessas
de emprego decente a deixar suas casas e viajar para o que consideram uma vida melhor
(ARRUDA, 2011).

Internacionalmente, as mulheres brasileiras sao traficadas para Espanha, Holanda,
Venezuela, Italia, Portugal, Paraguai, Suica, Estados Unidos, Alemanha e Suriname. As viti-
mas adultas sao geralmente mulheres jovens negras ou mesticas (com menos de 24 anos)
e provém de formacao educacional e de baixa renda. Nao é incomum que as mulheres
sejam maes solteiras e morem nos arredores das cidades com outros membros da familia
(LEAL, 20006).

O confinamento fisico é raro; no entanto, muitas vezes “correntes invisiveis” sdo usa-
das para manter o poder e o controle, semelhantes a violéncia por parceiro intimo. A fraude
pode incluir reivindicacdes falsas de emprego, casamento, promessas de uma vida melhor
ou de uma familia. A coercao também envolve ameacas, dividas ou servidao que ajudam a
promover um clima de medo e intimidac¢ao e podem consistir em abuso do processo legal.

De acordo com o escritorio das nacgdes unidas (2003) o trafico de pessoas é a segunda
atividade atrativa e rentavel para o crime organizado, pois uma unica vitima € capaz de
gerar um lucro de 13 a 30 mil, devido ao fato de que ao contrario das drogas e armas, ela
pode ser comercializada por inUmeras vezes ao longo da cadeia criminosa. De acordo com
o tipo, esse comercio pode variar de acordo com o perfil das vitimas, sendo cerca de 80%
do trafico de pessoas para exploracao sexual, atinge todos os continentes.

O abuso sexual coloca um individuo em risco de abuso de substancias, problemas de
saude mental e falta do conceito de normas sociais, pertencimento ou senso de familia.
A vulnerabilidade e os sentimentos de desconfianca em relacao as figuras de autoridade
tomam o lugar da segurancga. Muitas vezes, sao aqueles que devem protegé-los que sao
0s autores iniciais do insulto ou crime. “Esquecido”, “invisivel”, “diferente”, “quebrado” e
“descartado” sao todas as palavras usadas para descrever os sentimentos das pessoas tra-
ficadas. Um traficante aproveita essa vulnerabilidade, usa-a em seu proveito e se coloca
estrategicamente nas proximidades. Geralmente visto como um socorrista que oferece
uma chance de uma vida melhor, seguranca ou uma possibilidade remota de que dias
melhores estao por vir, um traficante € na verdade um criador de perfil (PISCITELLI, 2006).

Os traficantes nao discriminam com base em género, raca, demografia social, status
de imigracao ou status econdmico. Nenhum molde exato se encaixa em uma vitima. Qual-
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quer pessoa esta em risco, mas certas populacdes tém um risco maior de vulnerabilidade.
Os Grupos de risco sao como sobreviventes de abuso infantil, abuso sexual, agressao, vio-
|éncia entre parceiros intimos ou interpessoais, membros de gangues sujeitos a violéncia
OU exposicao a violéncia comunitaria (BONJOVANI, 2004).

O trafico de seres humanos € uma preocupagao urgente de saude publica que trans-
cende todas as racas, classes sociais, demografia e género. Nenhuma populacao esta
isenta da ameaca sempre presente dos traficantes. Os traficantes de seres humanos sao
motivados pela ganancia, impulsionados pela cota, desprovidos de respeito pelos direitos
humanos, atacando os vulneraveis e prejudicando o bem-estar fisico e psicolégico de suas
vitimas. A extensao dos impactos econdmicos e sociais na sociedade é desconhecida e
requer mais pesquisas para definir e orientar cuidados, protocolos e mudancas formais no
curriculo da comunidade.

2.2 Os métodos de aliciamento e perfil do aliciador

Os traficantes de pessoas e os aliciadores sao individuos que apresentam caracteristi-
cas variadas, podem ser pessoas ricas ou pobres, bem-sucedidas ou nado.

Porém unanimemente entende-se que a maior motivacao praticar este tipo de ativi-
dade € a financeira.

Sdo inumeras maneiras de alicia-las, podendo o primeiro contato ser fisico ou através
das redes sociais, por agéncias de viagens, de modelos, propostas de empregos, esses sao
lugares que os traficantes se sentem mais proximo de suas vitimas e preparados para co-
mecar o processo de aliciamento. Percebe-se que os criminosos sabem exatamente onde
encontrar pessoas que sao mais suscetiveis a se iludirem com seus argumentos e a vidas
fantasiosas.

Os recrutadores falam o que se convém a ouvir. E nao mede esforcos para enganar as
vitimas, tendo em vista que somente ele recebera algo pelo servico realizado. Devido a ne-
cessidade de buscar um sonho e muitas vezes o consentimento dessas pessoas, é que tor-
na o crime mais dificil ainda de ser identificado, visto que as vitimas quase sempre saem
de maneira voluntaria de seus paises, ao chegarem ao destino, rapidamente comecam a
ser exploradas sexualmente sem o minimo de piedade e para manté-las sob o controle dos
traficantes € que se encontram os métodos mais criativos possiveis. Referir-se aos golpes
letais na alma, que vao mutilar para sempre a mente dessas pessoas, 0 que vai muito além
da agressao fisica.

O ato é feito através do recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou o aco-
Ihimento de pessoas com 0os meios de ameaca ou uso da forga, coercao, abducao, fraude,
engano, abuso de poder ou de vulnerabilidade, ou pagamentos ou beneficios em troca
do controle da vida da vitima, sendo assim, possui o objetivo com fins de explorac¢ao, que
inclui prostituicao, exploracao sexual, trabalhos forcados, escravidao, remoc¢ao de 6rgaos.

3. AHISTORIA E EVOLUCAO DO TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS

O trafico de pessoas para fins de exploracao sexual tem raizes profundas na historia
e tem evoluido ao longo dos séculos. Na Grécia Antiga, a escravidao sexual era uma reali-
dade.

Escravas, frequentemente mulheres estrangeiras capturadas durante conflitos, eram
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utilizadas para servicos domeésticos e para satisfazer sexualmente seus proprietarios. Em
Roma Antiga, a pratica da escravidao também incluia a exploragcao sexual de escravos e es-
cravas. Além disso, casas de prostituicao eram estabelecidas onde mulheres escravizadas
eram forcadas a trabalhar como prostitutas.

Durante o periodo de colonizacao, as poténcias colonizadoras europeias, como Espa-
Nnha, Portugal, Inglaterra e Franca, exploraram macicamente pessoas indigenas e africanas
em suas colénias. Mulheres e meninas frequentemente eram vitimas de exploracao sexual
por parte dos colonizadores. Um dos exemplos foi o trafico de negros, retirados da Africa e
levados para Europa e América com intuito de serem explorados no cunho domeéstico, no
Brasil com a exploracao de riquezas, suas atividades eram voltadas para a retirada de pau
brasil. Entre 1502 e 1860 mais de nove milhdes e meio de africanos foram transportados
para as Ameéricas, e o Brasil figura como o maior importador de homens pretos.

Essa exploracao sexual fazia parte de um sistema de dominacao e controle, onde o
poder dos senhores e colonizadores era exercido sobre as vitimas nao apenas por meio do
trabalho forcado, mas também pelo controle de seus corpos. Essas praticas eram profun-
damente enraizadas na desigualdade e na discriminacao racial e de género.

A coisificacao do homem, (0 homem como um objeto) € uma pratica antiga, tendo
em vista que 0s escravos, assim que chegavam ao novo mundo eram marcados a ferro por
seus senhores e a cada venda eram marcados novamente. A sua chegada até seus donos
era precaria conforme descreve Castro Alves com o poema “Navio negreiro”. Os negros
eram transportados dentro dos pordes, insalubres, durantes semanas ou até mesmo me-
ses e como eram amontoados juntos, eles transmitiam doencas um para os outros e em
diversas vezes morriam.

As escravas mulherestambém eram exploradas de todas as formas, inclusive sexualmen-
te e vendidas em jornais, por exemplo, como uma mercadoria qualquer. (BERTACO, 2008).

A globalizacao desempenhou um papel crucial no aumento do trafico de pessoas,
uma vez que resultou na dissolucao das fronteiras e na facilitagao da livre circulagao de
bens, servicos e, infelizmnente, de seres humanos. Isso, por sua vez, levou a uma falta de
controle efetivo por parte dos Estados, tornando mais dificil o combate ao trafico de pes-
soas.

Durante a Segunda Guerra Mundial, a Europa testemunhou um aumento alarmante
no trafico de mulheres e meninas com o propdsito da exploracao sexual.

Essa tendéncia foi, em grande parte, resultado da presenca de militares estrangeiros
em areas afetadas pelo conflito. A exploracao sexual era uma maneira de lucrar com a pre-
senca desses militares, e muitas mulheres e meninas foram forcadas a se envolver nesse
comeércio brutal.

Apos o término da Segunda Guerra Mundial, nas décadas de 20 e 30, houve um au-
mento significativo na prostituicao forcada e na exploracao sexual. Esse fendmeno se es-
palhou para diferentes partes do mundo, abrangendo continentes como a Asia e a Amé-
rica Latina. Essa expansao da exploracao sexual estava interligada com os movimentos
migratorios, o aumento das atividades econdmicas e a crescente demanda por servicos
sexuais. Antes da globalizacao, os esforcos eram para eliminar o trafico especifico de escra-
vidao, ja durante a globalizacao surgiu um novo tipo de trafico, o trafico de pessoas para
fins de exploracao.

O trafico de pessoas acaba passando despercebido na realidade atual, muita das ve-
zes a sociedade acha que é mera ficcdo ou tem muito despeito e preferem deixar de falar
sobre porque € algo incomodo.
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3.1 Legislacao sobre o tema
3.1.1 Legislagao internacional

A legislacao internacional referente ao trafico de pessoas representa um esforco am-
plo para combater esse crime e proteger os direitos humanos das vitimas.

Essa legislacao inclui o Protocolo das Nag¢des Unidas para Prevenir, Suprimir e Punir
o Trafico de Pessoas, que complementa a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional. O protocolo estabelece diretrizes especificas para a protecao e
assisténcia as vitimas de trafico, com énfase no respeito aos direitos humanos.

Além disso, o Conselho da Europa adotou a Convencgao do Conselho da Europa sobre
Acao contra o Trafico de Seres Humanos em 2005, fortalecendo a protecao contra o trafico
de pessoas na Europa. A regiao do Sudeste Asiatico possui sua propria Convencao da ASE-
AN contra o trafico de pessoas, especialmente mulheres e criancas, que aborda questdes
especificas da regiao.

Também é importante destacar a Lei Modelo Arabe de Combate ao Trafico de Pes-
soas e a Estratégia Arabe de Combate ao Trafico de Pessoas, que estabelecem diretrizes
e medidas para combater o trafico na regiao arabe. Diversas regides do mundo, como a
Unido Europeia, a Uniao Africana e a CEDEAO, desenvolveram planos de acao para preve-
nir e combater o trafico de pessoas.

Além dos tratados e convencdes, os Principios e Diretrizes Recomendados sobre Di-
reitos Humanos e Trafico de Pessoas, elaborados pelo Escritorio do Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para os Direitos Humanos, fornecem orientacdes para os Estados na abor-
dagem do trafico de pessoas. Esses principios nao sao vinculativos, mas oferecem orienta-
¢ao sobre como os Estados devem lidar com o trafico de pessoas.

Em conjunto, esses instrumentos internacionais e regionais desempenham um papel
fundamental na definicao de padrdes, estabelecendo diretrizes para a legislagao nacional
e orientando a cooperagao entre os Estados para prevenir o trafico de pessoas, proteger as
vitimas e punir os traficantes. Eles buscam promover uma abordagem global e coordena-
da para combater esse crime e proteger os direitos fundamentais das vitimas.

3.1.2 Legislacao Brasileira

Em 1910 foi determinada a pena privativa de liberdade aqueles que cometessem o cri-
me de trafico de pessoas e o favorecimento a prostituicao, porém, apenas atingia escravas
brancas, menores de idade. No tocante as mulheres maiores a punicao apenas ocorreria
se fosse mediante fraude, com emprego de violéncia, ameaca ou abuso de autoridade.
(CASTILHO, 2007)

Ja em 1947 adveio a emenda a convencao internacional para repressao do trafico de
mulheres adultas e o protocolo de emenda da convencao internacional para a supressao
do trafico de mulheres e criancgas, e desta forma abrangeu de maneira mais geral as viti-
mas. Houve em 1996 a convengao interamericana sobre o trafico internacional de menores
e a convencgao e protocolo final para a repressao do trafico de pessoas e do lenocinio em
1949, e assim passou a valorizar a dignidade das pessoas vitimas do trafico. A promulgacao
da convenc¢ao americana sobre direitos humanos de 22 de novembro de 1969 passou a vin-
cular todos os paises e a se pensar no ser humano como centro. (CASTILHO, 2007).

Até o inicio de 2000, as informacdes sobre o trafico de pessoas no Brasil eram disper-
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sas e nao padronizadas, dificultando o conhecimento e a prevencao do crime.

Em dezembro daquele ano, um seminario internacional em Brasilia buscou discutir o
tema com base nas diretrizes do Protocolo de Palermo.

Em 2002, a Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Explo-
racao Sexual Comercial (PESTRAF) mapeou o trafico de pessoas no Brasil de forma abran-
gente, fornecendo informacgdes valiosas sobre as vitimas, aliciadores, rotas e redes de fa-
vorecimento. Isso aumentou a visibilidade do problema e estimulou a sociedade a tomar
medidas para combater o trafico e proteger as vitimas.

A pesquisa PESTRAF serviu de base para outros estudos e ajudou a compreender que
as principais vitimas do trafico internacional de pessoas no Brasil sdo adolescentes e mu-
Iheres adultas solteiras ou separadas judicialmente, com idades entre 15 e 25 anos. Essas
vitimas sao frequentemente traficadas para destinos como Espanha, Holanda, Venezuela,
Italia, Portugal, Paraguai, Suica, Estados Unidos, Alemanha e Suriname.

Para combater o trafico de pessoas, o Brasil participa da Iniciativa Global da ONU para
Combater o Trafico de Pessoas (UN.GIFT), liderada pelo UNODC. Essa iniciativa envolve
varias agéncias da ONU, como a OIT, UNFPA, UNIFEMM, UNICEF e a Organizacao Interna-
cional para as Migracoes (OIM).

O UNODC iniciou seu trabalho no Brasil em 2002, colaborando com o Ministério da
Justica no combate ao trafico de pessoas. Foram langcadas campanhas de conscientizacao
e prevencgao, além de acdes de capacitagao para operadores do direito. O trabalho também
envolveu a criagao de escritdrios de atendimento e enfrentamento as vitimas nos estados.

Em 2004, o Brasil ratificou o Protocolo de Palermo por meio do Decreto n® 5.017, de
12 de marco de 2004, incorporando a referida norma ao ordenamento juridico brasileiro.

Em 2006, a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas foi estabelecida
por meio de um decreto, definindo principios, diretrizes e acdes de prevencao e repressao
ao trafico, além de atencao as vitimas. O capitulo | descreve o conceito de trafico de pesso-
as, e o capitulo Il estabelece principios, regras gerais e diretrizes especificas. O capitulo IlI
lista acdes a serem desenvolvidas por érgaos e entidades publicas em diversas areas.

Em 2016, a Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016, passou a dispor sobre prevencao
e repressao ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre medidas de atencao as
vitimas.

O trafico de pessoas € influenciado por politicas econdmicas, de migracao e de en-
frentamento ao trafico. Um grupo de trabalho interministerial foi criado para desenvolver
o Plano Nacional de Enfrentamento de Trafico de Pessoas (PNETP). A continuidade das
acoes € garantida por meio de portarias e coordenacao efetiva. O combate ao trafico de
pessoas € um esforco conjunto que envolve o governo, a sociedade civil e diversas institui-
¢coes, com o objetivo de prevenir esse crime e proteger os direitos das vitimas.

3.1.3 Protocolo de Palermo

O Protocolo de Palermo foi criado em 2000, sendo que entrou em vigor apenas em
2003, sendo ratificado pelo Brasil em 12 de marco de 2004, através do Decreto n° 5.017,
promulgando esse Protocolo. Ele € conhecido como “Protocolo Adicional a Convencao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao
e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas”. Melo e Massula defi-
nem o trafico de pessoas da seguinte maneira:
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Para a caracterizacao do trafico de mulheres é necessario que se realize algu-
ma espécie de locomogao da pessoa envolvida através de ameacas, coacao,
falsas promessas, abuso de poder, abuso de uma situacao de fragilidade sem-
pre para fins de exploragao. Essa exploragcao pode ser de natureza sexual, para
fins de prostituicao ou outras formas de exploracao.

Essa exploracao pode ser de natureza sexual, para fins de prostituicao ou ou-
tras formas de exploracao sexual ou para que a mulher seja explorada eco-
nomicamente, através de trabalho sem remuneragao ou com remuneragao
sempre inferior as dividas que é obrigada a contrair com o receptor que a
mantém, envolvendo praticas similares a escravidao ou de servicos forcados,
ou ainda para a remocao de 6rgaos (MELO; MASSULA, 2004, p. 5).

E definido no artigo 3°, alinea “b” do Protocolo, que se por meio de coacdo, rapto, frau-
de, engano, abuso de autoridade, situagao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao
de pagamentos ou beneficios, o consentimento para qualquer tipo de exploracao € irrele-
vante.

Portanto, fica entendido na alinea “c” do mesmo artigo citado acima, que o transpor-
te, alojamento ou acolhimento de crian¢cas menores de 18 anos, nao depende da aplicacao
de tais mecanismos para a caracterizacao do trafico de pessoas. Fica estabelecido no ar-
tigo 5° que cada pais ira adotar medidas legislativas que considerarem necessarias para
estabelecer as infragcdes penais. Em relacao ao artigo 6°, trata-se de medidas de protecao a
vitima, tendo como exemplo, um alojamento adequado, assisténcia meédica e psicoldgica,
e a garantia de seguranca fisica dela.

Por fim, entende-se que o Protocolo comentado acima, € uma grande evolugao sobre
o0 combate ao crime de trafico de pessoas, pois além de promover medidas de prevencao,
punicao e protecao € uma definicao reconhecida internacionalmente.

Portanto, ainda ha muito que melhorar, como por exemplo, o protocolo ainda aceita
interpretacdes de outros dispositivos, causando assim, uma contradi¢cdao. Outro detalhe
que vale ressaltar, € em relacao as normas mandatarias que dizem respeito as medidas
processuais, destinando-se apenas aos critérios de protecao de carater sugestivo, e ainda
na auséncia de normas mais perspicazes de criminalizacao dele, o que é de dominio dos
Estados-membros, surgindo certa desigualdade entre as legislagcdes existentes.

4. LEI N° 13.344/16

Exatamente em 6 de outubro de 2016 entrou em vigéncia a Lei n° 13.344, que trata
sobre a prevencao e repressao ao trafico interno e internacional de pessoas, bem como as
medidas de atencao as vitimas, alterando assim o Cdédigo de Processo Penal e o Codigo
Penal. Em seu artigo 1°, no paragrafo unico, fica especificado que “O enfrentamento ao tra-
fico de pessoas compreende a prevencao e a repressao desse delito, bem como a atencao
as suas vitimas” (BRASIL, 2016).

Logo, em seu artigo 4°, é tratado sobre a prevencao ao trafico de pessoas. Em seu
artigo 5° encontram-se as medidas de repressao e sobre a protecao e assisténcia as viti-
mas, estao nos artigos 6° e 7°. Ao discorrer sobre as medidas de protecao e assisténcia as
vitimas, o inciso VI, do artigo 6°, traz a necessidade de um atendimento humanizado para
as pessoas.

E necessario destacar que o artigo 9° refere-se a questdes processuais: “Aplica-se sub-
sidiariamente, no que couber, o disposto na Lei no 12.850, de 2 de agosto de 2013” (BRASIL,
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2016), trata-se sobre organizacdes criminosas e sobre as formas de investigacao das orga-
nizacoes, sendo assim, decreta solucdes excelentes de investigacao, como a infiltragao de
agentes. Ou seja, se certo mecanismo deve ser empregado subsidiariamente a norma, fim
do presente estudo, os meios de investigagao dominados por eles serao efetuados tam-
bém ao trafico de pessoas, que € um ato aplicado pelo crime organizado.

Com a nova lei, como ja foi exposto, foram revogados os artigos 231 e 231-A, ambos do
Cdédigo Penal. Em seus lugares passou a vigorar no Coédigo Penal, em seu artigo 149-A, que
se encontra no Capitulo | do Titulo | — Dos crimes contra a liberdade individual, o seguinte
dispositivo: Art. 149-A: Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacao, fraude ou abuso, com a finali-
dade de: | - Remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo; Il - Submeté-la a trabalho em
condicdes analogas a de escravo; Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao; IV - Adocao
ilegal; ou V - Exploracao sexual. Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§10 A pena é aumentada de um terco até a metade se: | - O crime for cometido
por funcionario publico no exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exer-
cé-las; Il - O crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa
ou com deficiéncia; Il - O agente se prevalecer de relacdes de parentesco,
domeésticas, de coabitacao, de hospitalidade, de dependéncia econdmica, de
autoridade ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de emprego,
cargo ou fungao; ou IV - A vitima do trafico de pessoas for retirada do territorio
nacional.

§ 20 A pena € reduzida de um a dois tergcos se o agente for primario e nao inte-
grar organizagao criminosa (BRASIL, 2016).

Com o novo artigo, é passivel de punicao o crime de trafico internacional e interno de
pessoas Nao apenas em relacao a exploragao sexual, mas também os que tem como fins
de agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa com
o propdsito de remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo, de submeté-la a trabalho
em condi¢cdes analogas a de escravo ou a qualquer tipo de servidao, bem como os destina-
dos a adocao ilegal, em que o agente tenha a conduta mediante grave ameaca, violéncia,
coacao, fraude ou abuso. O art. 149-A € bem variado e pode 0 agente ao praticar qualquer
uma das condutas listadas para que seja caracterizado o delito. O bem juridicamente pro-
tegido do art. 149-A ¢é a liberdade individual da vitima, uma vez que encontrar-se elencado
Nna parte denominada como “Dos Crimes Contra a Liberdade Individual”.

Diferente dos artigos revogados, o art. 149-A tem por elemento principal a finalida-
de, Nndo necessariamente de exploracao sexual, mas também a de remocao de 6rgaos, o
trabalho escravo e a servidao ou de adocao ilegal. Ele fica consumado independente da
concretizacao da vontade especifica, sendo apenas necessaria a realizacao de um dos tipos
mediante violéncia fisica ou moral, fraude ou abuso. A pena dos artigos anteriores também
acompanhou as mudancas, onde apena do art. 231, antes de ser revogado era a de reclu-
sao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos e do 231-A, reclusao, de 2 (dois) a 6 (seis) anos. No novo artigo
passou a ter a pena de reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa, cumulativamente.

As majorantes também foram alteradas, tendo de um terco até a metade, nos casos
em que o crime tenha sido cometido por funcionario publico no exercicio de suas fung¢des
e/ou a pretexto de exercé-las, contra crianca, adolescente, pessoa idosa ou com deficién-
cia. Ou ainda quando o agente se prevalecer de relacdes de parentesco, domésticas, de co-
abitacao, de hospitalidade, de dependéncia econémica, de autoridade ou de superiorida-
de hierdrquica inerente ao exercicio de emprego/cargo/ou funcao, podendo ser majorado
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também quando a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional.

Por fim, destaco o0 § 2° do art. 149-A, onde esta prevista a causa de diminuicao de pena
gue nao constava Nnos artigos revogados. Podendo a pena ser reduzida de um a dois tercos
se o agente for réu primario e/ou ndo integrar organizacao criminosa.

5. 0 COMBATE AO TRAFICO DE PESSOAS PARA FINS DE EXPLORAGAO SE-
XUAL

O principio fundador e norteador dos direitos humanos € a igualdade entre todos os
seres humanos, mesmo levando em consideracao suas diferencas culturais e bioldgicas.
Nenhum individuo, etnia, género, raca, classe social, nacao ou grupo religioso pode reco-
Nnhecer-se ou afirmar-se superior aos demais. Desse modo, cabe ressaltar a funcao das
instituicoes juridicas, as quais devem garantir a execucao/aplicacdo dos direitos humanos
em defesa da dignidade humana contra a miséria, a violéncia e a exploragao.

Portanto, ter-se-ia entao a dignidade humana como o principal bem juridico tutelado.
Sendo assim, adentra-se em um arduo e tempestuoso caminho, pois o que é a dignidade
humana? Sabe-se que ela é asseverada pelo Art. | da Declaracao Universal de Direitos do
homem, de 1948, e que, do ponto de vista de Flavia Piovessan (2016), principia a concepg¢ao
contemporanea de direitos humanos, sendo a dignidade humana o seu fundamento, do
Pacto de San Jose da Costa Rica, de 1969, e da Constituicao Federal de 1988. Para Piovessan
(2016, p. 424), a dignidade humana representa um “superprincipio constitucional, a norma
maior a orientar o constitucionalismo contemporaneo, dotando-lhe especial racionalida-
de, unidade e sentido”.

A tutela da dignidade da pessoa humana € o alicerce do nosso ordenamento juridico.
O prisma juridico-constitucional legitima este direito com um valor indispensavel da or-
dem juridica de todo sistema constitucional. Este fundamento é o principio maior para a
adocao dos direitos humanos (COSTA, 2008).

Nesse contexto, o combate ao trafico internacional de pessoas para fim de explora-
cao sexual € uma pauta urgente, mesmo que tenha conseguido uma série de avangos
notaveis, ainda ha casos para que as necessidades deste crime sejam atendidas. Por se tra-
tar de atividade extremamente lucrativa, muitas organizacdes criminosas investem nesta
pratica criminosa formando complexas redes de trafico.

Nesse contexto, para que haja o desmantelamento dessas organizacdes, se faz neces-
saria uma preparacao dos agentes responsaveis pela investigacao deste crime, a fim de
gue estes estejam preparados para lidar com a complexidade do trafico internacional de
pessoas. (DIAS, 2005).

6. CONSIDERACOES FINAIS

O trafico, de maneira geral, se trata da circulacao de objetos e mercadorias, e, remete
ao comércio clandestino e ilegal, e neste caso pode estar relacionado a armas, drogas, ani-
mais exoticos e principalmente pessoas. O inicio da pratica do trafico de pessoas deu-se no
periodo colonial, através dos navios negreiros, e, inicialmente era considerado um crime
de atentado contra a comunidade. Neste periodo, milhdes de pessoas desembarcaram
no Brasil para serem escravizadas de diversas maneiras, principalmente, para servirem de
escravos sexuais.
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O trafico de pessoas € um delito com grande numero de casos registrados atualmen-
te. O Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes elabora periodicamente um re-
latdrio para fornecer informacdes sobre a estrutura e a maneira como o crime € praticado,
facilitando a criacao de medidas de combate e prevencgao a este crime.

O trafico de pessoas esta diretamente inserido na sociedade, e mesmo que, a escra-
vidao tenha sido abolida, o trafico ainda ocorre, e tem como consequéncia a submissao
das vitimas aos aliciadores, e influéncia diretamente na economia mundial devido ao alto
lucro gerado pela exploragao sexual. A exploracao sexual pode ocorrer de quatro formas
diferentes: lenocinio, prostituicao, turismo sexual e exploracao sexual infantil. O lenocinio é
a pratica comportamental que objetiva a satisfacao da lascivia de outra pessoa. A prostitui-
cao é o oferecimento de satisfacao sexual em troca de remuneracao, de maneira habitual
e promiscua.

O turismo sexual se trata-se viagens organizadas com o objetivo de estabelecer con-
tatos sexuais com pessoas no destino. E, a exploracao sexual infantil € a pratica de prosti-
tuicao infantil, ou seja, troca de servicos sexuais oferecidos por criancas ou adolescentes,
a troco de remuneracao.
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Resumo

gue Vivem em Uniao Estavel”, com o proposito de analisar a complexa dinamica le-

gal envolvendo a sucessao de bens e direitos entre parceiros em uniao estavel. O
objetivo geral foi investigar como a legislacao brasileira trata a sucessao dos companhei-
ros em uniao estavel, identificando lacunas, desafios e impactos praticos dessa normativa.
Para atingir esse objetivo, empregamos uma metodologia que envolveu revisao bibliogra-
fica, analise jurisprudencial e estudo de casos relevantes. Concluimos que, embora tenha
havido avanc¢os legais reconhecendo os direitos dos companheiros em unidao estavel, ainda
existem ambiguidades e desafios na aplicacao da lei. A jurisprudéncia tem desempenhado
um papel fundamental na interpretacao e na adaptacao das normas vigentes. No entan-
to, a falta de uma legislacao mais abrangente e especifica continua gerando incertezas e
litigios sucessorios. Nossas principais consideracdes finais ressaltam a importancia de um
aprimoramento da legislacao, visando a proporcionar maior clareza e justica na sucessao
de bens entre companheiros em uniao estavel. Além disso, este estudo aprofundado visa
contribuir para a advertir a necessidade de conscientizagcao publica e aconselhamento juri-
dico para casais nessa situacao, a fim de evitar conflitos futuros e garantir uma distribuicao
mais equitativa dos patrimonios envolvidos.

N este estudo, abordamos o tema “O Direito Sucessoério Aplicavel aos Companheiros

Palavras-chave: Unido Estavel. Direito Sucessorio. Companheiro. Legislacao Sucesso-
ria. Jurisprudéncia.

Abstract

N this study, we address the topic “Inheritance Law Applicable to Partners Living in a

Stable Union”, with the purpose of analyzing the complex legal dynamics involving the

succession of assets and rights between partners in a stable union. The general objecti-
ve was to investigate how Brazilian legislation treats the succession of partners in a stable
union, identifying gaps, challenges and practical impacts of this regulation. To achieve this
objective, we employed a methodology that involved bibliographical review, jurispruden-
tial analysis and study of relevant cases. We conclude that, although there have been le-
gal advances recognizing the rights of common-law partners, there are still ambiguities
and challenges in applying the law. Jurisprudence has played a fundamental role in inter-
preting and adapting current regulations. However, the lack of more comprehensive and
specific legislation continues to generate uncertainty and succession disputes. Our main
final considerations highlight the importance of improving legislation, aiming to provide
greater clarity and justice in the succession of assets between partners in a stable union.
Furthermore, this in-depth study aims to contribute to raising awareness of the need for
public awareness and legal advice for couples in this situation, in order to avoid future con-
flicts and ensure a more equitable distribution of the assets involved.

Keywords: Stable union. Inheritance Law. Partner. Succession Legislation. Jurispru-
dence.
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1. INTRODUGCAO

A uniao estavel, na seara do relacionamento afetivo e questdes familiares, tem se con-
solidado como uma realidade cada vez mais recorrente na sociedade hodierna, exigindo
assim, um olhar mais especifico e apurado sobre este tema que, atualmente, se torna caro
aos novos moldes familiares da comunidade em geral. Diante desse cenario, torna-se cru-
cial compreender as implicacdes legais que envolvem essa modalidade de convivéncia,
em especial no que diz respeito ao direito sucessorio dos companheiros.

A unido estavel, reconhecida pela Constituicao Federal de 1988, oferece direitos e de-
veres similares ao casamento, porém, ainda enfrenta lacunas e ambiguidades na legisla-
¢cao brasileira em relacao a sucessao de bens entre companheiros. Essa lacuna legal pode
gerar conflitos e litigios familiares, exigindo uma analise aprofundada das normas vigentes
e das decisdes jurisprudenciais para a devida protecao dos direitos das partes envolvidas.

O estudo do direito sucessdério na uniao estavel é justificado pela relevancia, uma vez
que reflete diretamente as mudancas comportamentais vivenciadas pela sociedade, no
gue tange o regramento das relacdes afetivas, seus novos moldes familiares, e, principal-
mente, suas diversas vertentes, em género e grau. A medida que relacionamentos basea-
dos na unido estavel se tornam mais comuns, questdes relacionadas a heranca, patrimoénio
e protecao dos direitos dos parceiros envolvidos, adquirem destaque. Portanto, investigar
as nuances desse campo, € fundamental para garantir a justica € a equidade no tratamen-
to dos companheiros que vivem sob esse arranjo.

Neste contexto, a uniao estavel representa um desafio e um campo fértil para a refle-
xao juridica. A legislacao brasileira, ao longo das Ultimas décadas, passou por diversas mu-
dancas para adequar-se a realidade das familias contemporaneas. Assim, € fundamental
compreender como os direitos sucessorios se aplicam aos companheiros que optam por
essa forma de convivéncia, considerando aspectos como a equipara¢cao da unidao estavel
a0 casamento e os direitos de heranca e meacao.

A legislacao brasileira, embora tenha avancado na equiparacao dos direitos dos com-
panheiros em unidao estavel aos dos conjuges casados, ainda apresenta lacunas, ambigui-
dades e limitagdes que geram incertezas quanto a aplicagao pratica dessas normas.

A problematica da aplicacao das leis de sucessao aqueles que vivem em unido estavel,
se veste na falta de retiddao e designacdes nas leis e regulamentos, podendo resultar em
disputas e conflitos familiares apds a morte de um dos parceiros, prejudicando a paz e a
harmonia que deveriam prevalecer nesse momento delicado.

Além disso, a legislacao relacionada ao tema € ambigua, o que cria um ambiente de
inseguranca juridica para os profissionais do direito e para as proprias familias que atraves-
sam esse rol, tendo que recorrer a diversos dispositivos legais para resolucao da lide.

A falta de uniformidade nas decisdes judiciais em todo o pais acrescenta um elemen-
to de imprevisibilidade a esse cenario. A consequéncia direta dessas lacunas e ambiguida-
des é que muitos companheiros em uniao estavel podem enfrentar dificuldades na pro-
tecao de seus direitos sucessorios. Isso pode levar as injusticas financeiras, especialmente
guando ha filhos envolvidos.

Tal abordagem permite a interpretacao da realidade, o estabelecimento de questio-
namentos e a formulacao de propostas concretas, todas diretamente pertinentes as si-
tuacdes concretas vivenciadas por aqueles que optam pela uniao estavel, e que se veem
afligidos pela incerteza relacionada ao direito sucessdério, um contexto influenciado por
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variaveis politicas, econdbmicas e sociais.

2. UNIAO ESTAVEL: HISTORIA, CONCEITO E REGULAMENTACAO JURIDICA
NO BRASIL: LINHA DO TEMPO.

2.1 Histérico da uniao estavel no brasil

Inicialmente, é de suma importancia que se desenvolva aqui um breve histérico acer-
ca da Unidao Estavel e os caminhos percorridos, desde a sua marginalidade no concubinato
até os dias atuais, uma vez que este instituto é gerador de direitos e deveres, sendo um
deles o laconico direito sucessorio.

Hoje em dia, a Uniao Estavel é gravada no codigo Civil brasileiro, em seu artigo 1.723,
gue dispde do seu reconhecimento “entidade familiar estavel entre o homem e a mulher,
configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo
de constituicao de familia.” Entretanto, nem sempre foi assim, como veremos na sequén-
cia textual infra.

No contexto brasileiro, devido a histoérica influéncia decorrente da colonizacao de ori-
gem lusitana, € inegavel a significativa presenca da Igreja Catodlica na conformacao da so-
ciedade. Tal afirmativa é ratificada pela Constituicao Brasileira de 1824, que, aquela época,
estabeleceu o catolicismo romano apostoélico como a religido oficial do Império Brasileiro.

Posteriormente, na fase pds-independéncia, foi mantida a vigéncia da legislacao por-
tuguesa, as Ordenacgdes Filipinas, a qual, enraizada nos principios do direito candnico, re-
conhecia exclusivamente como valido o matrimbdnio celebrado com todas as cerimbnias
religiosas.

Somente com a instauracao da Republica, por meio do Decreto n° 181, datado de 24
de janeiro de 1890, foi formalizada a instituicao do casamento civil. A partir desse ponto
temporal, passou-se a conferir validade somente aos casamentos executados de acordo
com 0s preceitos regulamentares, uma determinacao que foi posteriormente ratificada
pela Constituicao Republicana de 24 de fevereiro de 1891, a qual, no artigo 72, paragrafo 4°,
estabeleceu que “A Republica so reconhece o casamento civil, cuja celebracao sera gratui-
ta.” (BRASIL, 1891).

O Codigo Civil de 1916 manteve a premissa de que o0 casamento civil era a Unica via
legitima de formacao de uma familia reconhecida pelo ordenamento juridico.

Entretanto, essa codificacao nao procedeu a regulamentacao do concubinato, nem
proibiu de forma explicita essa forma de convivéncia, embora em algumas disposicdes
tenha mencionado o concubinato em defesa do casamento, a exemplo do artigo 248, in-
ciso 1V, que permitia a mulher casada reivindicar bens compartilhados com a concubina,
e o artigo 1777, que possibilitava a anulagao da doacao feita pelo conjuge adultero ao seu
parceiro de concubinato, desde que tal acao fosse realizada dentro de dois anos apos a
dissolucao do matrimonio.

Portanto, a codificacao legal revelou a preferéncia inequivoca pela familia legitima,
constituida através do casamento, em detrimento da familia de fato, formada por meio da
unido estavel. Contudo, a legislacao esparsa e as decisdes judiciais progressivamente co-
mecaram a reconhecer direitos aos concubinos, especialmente nos casos de concubina-
to puro. Seguindo as palavras de Alvaro Villaca Azevedo: “Diante desse cenario, tornou-se
fundamental o surgimento de uma legislagao especial, em defesa do concubinato, e de
uma jurisprudéncia, em constante evolucao na mesma direcao, de natureza juridica, mas
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predominantemente judiciaria” (AZEVEDO, 2011, p. 174).

A legislacao brasileira tem evoluido ao longo do tempo para reconhecer e proteger
os direitos dos companheiros em uma uniao estavel. A Lei n° 4.297, promulgada em 23 de
dezembro de 1963, foi um marco inicial, permitindo a concessao de pensao a companheira
apos a morte de um servidor civil, militar ou autarquico, desde que a convivéncia marital
tenha durado pelo menos cinco anos até a data do ébito.

Da mesma forma, a Lei 4.242, de 17 de julho de 1963, permitiu que um servidor civil,
militar ou autarquico separado judicialmente, que nao estivesse sustentando a esposa,
pudesse deduzir do imposto de renda as despesas relacionadas a uma pessoa que depen-
desse exclusivamente de sua manutencao econdmica por um periodo minimo de cinco
anos.

A Sumula n® 35 do Supremo Tribunal Federal (STF), datada de 13 de dezembro de 1963,
estabeleceu o direito da concubina a indenizacao em casos de acidente de trabalho ou
transporte resultante da morte do companheiro, desde que nao houvesse impedimentos
legais para o casamento.

A Lei 6.515, promulgada em 26 de dezembro de 1977, introduziu o divorcio no ordena-
mento juridico brasileiro, desvinculando o casamento de sua natureza indissoluvel e abrin-
do caminho para um maior reconhecimento da chamada familia de fato.

Com o tempo, as decisdes judiciais comecaram a conceder direitos as concubinas
com base na contribuicao dessas parceiras para o patriménio adquirido por meio do esfor-
¢o conjunto do relacionamento. Isso culminou na criagao da Sumula 380 do STF, em 03 de
abril de 1964, que determinou que “comprovada a existéncia de sociedade de fato entre
0s concubinos, € cabivel a sua dissolucao judicial com a partilha dos bens adquiridos por
esfor¢co conjunto”.

No entanto, algumas decisdes judiciais posteriores estabeleceram que o mero concu-
binato nao estabeleceria por si s6 a sociedade de fato mencionada na Sumula n° 380 do
STF. Em vez disso, seria necessario demonstrar a efetiva cooperacao dos concubinos na
construcao do patriménio compartilhado.

Em resposta a essa perspectiva, parte da doutrina e jurisprudéncia comecou a defen-
der a ideia de que a sociedade de fato entre os concubinos tinha caracteristicas distintas
da sociedade de fato convencional prevista no artigo 1.363 do Cddigo Civil. Essa visao se
baseava em preceitos do direito obrigacional e tinha como objetivo principal configurar a
entidade familiar de fato.

Assim, a simples presenca da concubina na residéncia realizando tarefas domeésticas
e cuidando dos filhos comuns seria suficiente para legitimar o reconhecimento do esfor-
¢o conjunto (contribuicao indireta), resultando na partilha equitativa dos bens adquiridos
durante a convivéncia.

Outro marco jurisprudencial relevante foi a promulgacao da Sumula n° 382 pelo STF,
gue estabeleceu que “A vida em comum sob 0 mesmo teto, more uxorio, Nnao € indispen-
savel a caracterizacao do concubinato” (BRASIL, 1964). Com essa determinacao, ficou claro
que a coabitacdao dos concubinos em residéncias distintas nao era um obstaculo para o
reconhecimento da unidao estavel.

No entanto, no que diz respeito ao direito a partilha do patrimbénio comum entre os
conviventes, embora a doutrina e jurisprudéncia tenham gradualmente admitido esse di-
reito com base na chamada sociedade de fato conforme estabelecido na Sumula n°® 380
do STF.
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Essa situacao so6 foi superada com a promulgac¢ao da Constituicao Federal de 1988
em 05 de outubro, que expressamente reconheceu a unidao estavel como uma entidade
familiar.

2.2 Reconhecimento da unido estavel no Brasil - CF/88

Conforme previamente enfatizado, a Constituicao da Republica de 1890 estabeleceu
a protecao primordial do Estado a familia legitima, construida com base no casamento
indissolUvel, um principio mantido nas Constituicdes de 1934, 1937, 1946 e 1967/69.

Contudo, com a promulgacao da Constituicao Federal de 5 de outubro de 1988, a
uniao estavel foi expressamente reconhecida como uma modalidade valida de constitui-
¢ao de uma familia.

Constituicao de 1988, preceitua no artigo 226, que a familia, € o principio basilar da
sociedade, devendo o estado, protegé-la de maneira especial. Por consequente, 0 mesmo
0 §3° do artigo 226, define que “Para efeito de protecao do Estado, € reconhecida a unidao
estavel entre homem e mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar a sua conver-
sao em casamento” (BRASIL, 1988).

Dessa maneira, a Carta Constitucional desvinculou de maneira definitiva a unido es-
tavel do dominio do direito das obrigacdes, no qual era considerada uma sociedade de
fato, transferindo-a para o ambito do direito de familia, conferindo-lhe a mesma protecao
estatal concedida ao casamento.

A doutrinadora Heloisa Helena Barboza entende que a Constituicao Federal de 1988
“revolucionou as relacdes familiares, ao reconhecer trés tipos de familia: a resultante do
casamento, a unido estavel e a formada por um dos genitores e sua prole, denominada
familia monoparental” (2005, p. 149).

A Constituicao Federal, na verdade, legalizou um fendmeno social e humano que ja
vinha obtendo reconhecimento tanto na jurisprudéncia quanto em leis especificas que
passaram a proteger as relacdes independentes do casamento.

Entretanto, € importante salientar que, ao contrario do entendimento equivocado de
alguns estudiosos, a Constituicao nunca teve a intencao de equiparar a unidao estavel ao
casamento. Pelo contrario, ao estabelecer no texto legal que a lei deve facilitar a conversao
da unido estavel em casamento, a Constituicao expressou uma preferéncia pelo instituto
do casamento.

Como bem salientou Leite (1993): “a Constituicao quis foi implantar uma nova ordem
social e familiar que engloba outras formas de 10 conjugalidade, ndo necessariamente es-
gotaveis na figura preponderante do casamento civil” (LEITE, 1993, p. 101).

De fato, a propria Constituicao Federal indica sua preferéncia pelo casamento, ao exi-
gir que a lei facilite a conversao da unidao estavel. Portanto, os dois institutos nao podem
ser considerados idénticos, sendo entidades distintas, embora a Constituicao tenha aberto
espaco para a conversao da uniao estavel no tradicional modelo de familia.

Cumpre ressaltar que, embora tenha conferido a uniao estavel o estatuto de entidade
familiar, a Constituicao Federal nao regulamentou detalhadamente esse instituto, deixan-
do a defini¢cao de seus contornos juridicos para a legislacao ordinaria. Nesse sentido, foram
promulgadas a Lei n°8.971, em 29 de dezembro de 1994, e a Lei n©9.278, em 10 de maio de
1996, as quais serao objeto de estudo nos proximos topicos.
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2.3 Dispositivos legais que amparam a unidao estavel no Brasil e sua defi-
nicdo consolidada

Conforme definido no topico anterior, o ponto de partida para o reconhecimento da
unido estavel como uma forma de entidade familiar se encontra na Constituicao Federal
de 1988, que explicitamente estipula no §3° do artigo 226 que “para fins de protecao do
Estado, a uniao estavel entre homens e mulheres' é reconhecida como uma entidade fa-
miliar, devendo a lei facilitar a sua conversao em casamento.”

A regulamentacao inicial da unidao estavel ocorreu por meio da Lei n. 9.278 de 10 de
maio de 1996 e da Lei n. 8.971 de 29 de dezembro de 1994, que estabelecem as bases do
§3° do artigo 226 da CF/88, conforme mencionado acima. Posteriormente, a Constituicdo
de 1988 g, atualmente, o Codigo Civil de 2002 tratam desse assunto, refletindo o reconhe-
cimento crescente dessa forma de composicao familiar na sociedade e sua protecao pelo
sistema legal.

As Leis n. 8.971/94 e 9.278/96 estabeleceram as primeiras regulamentacdes da unido
estavel. O Codigo Civil de 2002, em esséncia, incorporou e reforcou o que as leis anteriores
havia prescrito, dedicando um titulo inteiro, o Titulo Il do Livro IV do Direito de Familia, ao
tema, abrangendo os artigos 1.723 a 1.727.

O novo Cdédigo de Processo Civil também considera a unidao estavel, incorporando-a
em questdes processuais, como a inclusao do companheiro na lista de impedimentos do
juiz, de acordo com o artigo 144, incisos I, IV e VIl do CPC. Além disso, exige a inclusao da
unido estavel nos requisitos da peticao inicial, de acordo com o artigo 319, inciso Il do CPC.

Outro destague no Novo Codigo esta relacionado a “outorga convivencial”, conforme
evidenciado no §3° do artigo 73, que exige o consentimento do companheiro para mover
uma agao relacionada a direitos reais imobiliarios, entre outros dispositivos relacionados a
figura do companheiro no CPC/2015.

Agora que os fundamentos legais da unidao estavel foram delineados, € apropriado
discutir seu conceito. Esse conceito pode ser encontrado no artigo 1° da Lei n. 9.278/96 e
no artigo 1.723 do Codigo Civil de 2002.

A partir do artigo 1.723 do Cddigo Civil de 2002, verifica-se que a uniao estavel é defi-
nida como “a convivéncia publica, continua e duradoura entre um homem e uma mulher,
estabelecida com o objetivo de constituir uma familia.”

Portanto, a uniao estavel € uma forma constitucionalmente reconhecida de entidade
familiar que recebe a protecao do Estado. Ela nao requer formalidades ou cerimdnias es-
pecificas, mas é baseada na notoriedade, continuidade, estabilidade e no desejo de formar
uma familia. Essa relacao é sustentada por valores como lealdade, respeito, assisténcia
mMutua, aspectos morais, afetivos, patrimoniais, sexuais e espirituais, bem como pelo de-
ver de cuidar, sustentar e educar os filhos, de acordo com o artigo 1.724 do Codigo Civil de
2002.

1 E crucial destacar que, apesar de a CF/88 mencionar apenas <homem e mulher», a Resolugio n. 175, datada de 14 de maio
de 2013, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), assegura a protegdo legal aos casais homoafetivos. Esta resolugdo proibe que as
autoridades competentes se recusem a celebrar casamentos civis ou a converter unides estaveis entre pessoas do mesmo sexo em

casamentos.
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3. EVOLUCAO DO DIREITO SUCESSORIO NA UNIAO ESTAVEL

3.1 Linha temporal da evolug¢ao do direito sucessério no Brasil: um estudo
juridico da legislagcao vigente

O direito sucessorio aplicavel aos companheiros que vivem em unidao estavel tem sido
objeto de intensas transformacdes ao longo da histdria juridica do Brasil. Este texto busca
tracar uma linha do tempo que percorre a legislagcao e jurisprudéncias do pais, destacando
a evolucao da lei em relacao ao direito das sucessdes no contexto da unido estavel. Com-
preender essa evolucao € fundamental para ampliar o conhecimento sobre os direitos e
deveres dos companheiros na sucessao patrimonial nos dias atuais.

A histdria do direito sucessorio na uniao estavel no Brasil teve berco com a Consti-
tuicdo de 1988 através do artigo 1.723, cujo preceitua que “é reconhecida como entidade
familiar a unido estavel entre homem e mulher, devendo a lei facilitar sua conversao em
casamento, configurada pela convivéncia publica, continua e duradoura estabelecida com
0 objetivo de constituicao de familia”, onde reconheceu a uniao estavel como entidade fa-
miliar, equiparando-a ao casamento.

No que diz respeito a sucessio, as Leis 8.971/19942 e 9.278/19963%, que estabeleceram
regras para a uniao estavel, reconhecendo-a como uma forma de entidade familiar com
base no artigo 226, paragrafo 3°, da Constituicao Federal, garantiram aos parceiros diver-
sos direitos, incluindo o direito a heranca. De fato, a primeira dessas leis determinava que o
patrimonio deveria ser transmitido ao parceiro sobrevivente, em vez de ser destinado aos
parentes colaterais, se nao houvesse descendentes ou ascendentes.

Esperava-se, com a promulgagao do novo Codigo Civil, que finalmente ele “igualasse
o tratamento entre conjuges e parceiros, eliminando qualquer possibilidade de discrimi-
nacao”, conforme afirmado por Gagliano e Pamplona Filho (2017).

A inclusao do artigo 1790 no Coédigo Civil de 2002, estabeleceu regras especificas
para a sucessao Nnos casos de uniao estavel, diferenciando negativamente os direitos do
companheiro daqueles do cénjuge. Na pratica, isso resultou em um tratamento desigual
entre as duas formas de convivéncia.

3.2. A inconstitucionalidade do Artigo 1.790/CC-2002 no direito sucessério

A discussao sobre a constitucionalidade do artigo 1.790 do Cdodigo Civil Brasileiro é
um tema de grande relevancia no ambito do direito sucessorio e dos direitos civis no Bra-
sil. Esse artigo estabelece que a companheira ou o companheiro em unidao estavel nao
possui 0s mesmos direitos sucessorios que o conjuge, limitando a sua participagao na he-
ranca do parceiro falecido, ou seja, denominando que esta somente incidira sobre os bens
adquiridos onerosamente na vigéncia da uniao estavel, articulado pelo inciso Il do Artigo
1790 CC/2002, o que como bem anotado por Luiz Felipe Brasil Santos: “..consagra outra
notavel injustica. Concorrendo com parentes colaterais, o companheiro recebera apenas
um terco da heranga.”™

2 Lei 8.971/1994, Art. 1° A companheira comprovada de um homem solteiro, separado judicialmente, divorciado ou vitvo, que
com ele viva hd mais de cinco anos, ou dele tenha prole, podera valer-se do disposto na Lei n° 5.478, de 25 de julho de 1968, enquanto
néo constituir nova unido e desde que prove a necessidade.

3 Lei 9.278/1996, Art. 1° E reconhecida como entidade familiar a convivéncia duradoura, publica e continua, de um homem e
uma mulher, estabelecida com objetivo de constituicdo de familia.
4 SANTOS, Luiz Felipe Brasil. “Pontos criticos da Sucessdo dos Companheiros no Novo Cédigo Civil frente as Leis 8.971/94 e

9.278/96”. https://ibdfam.org.br/artigos/452/novosite
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Tal limitagcao tem sido objeto de debates e contestagcdes em relacao a sua constitu-
cionalidade, visto que fere principios fundamentais da Constituicao Federal de 1988.

O artigo 1.790 do Caodigo Civil Brasileiro, ao restringir os direitos sucessorios da com-
panheira ou companheiro em uniao estavel em comparacao com o conjuge, é frequen-
temente visto como uma afronta ao principio da igualdade, consagrado no artigo 5° da
Constituicao Federal. A igualdade perante a lei € um dos pilares do ordenamento juridico
brasileiro e proibe discriminacdes injustificadas, sendo fundamental para garantir a justica
e a equidade nas relacdes sociais. Neste diapasao, Luiz Felipe Brasil Santos explica: “Basta
imaginar a situacao de um casal, que conviva ha mais de 20 anos, residindo em imovel de
propriedade do varao, adquirido antes do inicio da relacao e nao existindo descendentes
ou ascendentes”®

Nesse contexto, a professora e jurista Maria Berenice Dias argumenta que a diferen-
ciacao de direitos sucessorios entre conjuges e companheiros “nao resiste ao confronto
com a Constituicao Federal, que determina que todos sao iguais perante a lei, sem distin-
cao de qualquer natureza” (DIAS, 2012). Neste prisma, o artigo 1.790 do Codigo Civil pode
ser considerado inconstitucional por violar o principio da igualdade consagrado na Cons-
tituicao Federal.

Além disso, a jurisprudéncia tem se movido no sentido de reconhecer a inconstitu-
cionalidade desse dispositivo. O Supremo Tribunal Federal, em diversos julgamentos, tem
reafirmado a necessidade de dar as unides estaveis a mesma protecao e igualdade de di-
reitos conferida aos cénjuges, reforcando a inconstitucionalidade do artigo 1.790 (STF, RE
878694/SE).

Outro aspecto a ser considerado é o principio da dignidade da pessoa humana, tam-
bém consagrado na Constituicao Federal. A restricao dos direitos sucessorios da compa-
Nnheira ou companheiro em unidao estavel pode ser vista como uma afronta a esse principio,
uma vez que a discriminacao nas relagcdes sucessorias pode afetar a dignidade das pessoas
envolvidas.

Concluindo essa extensa investigagao sobre os direitos sucessorios dos parceiros nas
vistas do artigo 1790 CC/2002, o referido Cdédigo ndo incluiu disposicdes que conferem a
eles o direito real de habitagcao ou usufruto, beneficios que anteriormente eram estabele-
cidos pelas Leis 8.971/94 e 9.278/96. No entanto, em relacdo ao cénjuge, € importante notar
gue o direito real de habitacao referente a propriedade destinada a residéncia da familia
€ garantido pelo artigo 1.831, e de maneira mais abrangente do que no antigo Cédigo Civil
de 1916. Isso se deve ao fato de que esse direito nao é mais extinto pelo subsequente ca-
samento do beneficiario, como ocorria anteriormente conforme estipulado no artigo 1.611,
paragrafo 2° do Codigo Civil de 1916.

4. EQUIPARACAO DA UNIAO ESTAVEL AO CASAMENTO PARA FINS SUCES-
SORIOS SOBRE A OTICA DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 878.694

Ao longo dos anos seguintes, diversas discussoes e decisdes judiciais buscaram rever-
ter essa desigualdade, argumentando que a diferenciacao entre conjuge e companheiro
feria principios constitucionais, como a igualdade e a dignidade da pessoa humana. A ju-
risprudéncia, nesse sentido, comecou a evoluir, reconhecendo direitos sucessorios mais
amplos aos companheiros em uniao estavel.

5 SANTOS, Luiz Felipe Brasil. “A sucessao dos companheiros no novo Cédigo Civil”. https://ibdfam.org.br/artigos/83/A+suces-
s%C3%A30+dos+companheiros+no+Novo+C%C3%B3digo+Civil.
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A partir dos anos 2000, a jurisprudéncia brasileira comecou a reconhecer que a dife-
renciacao entre conjuge e companheiro no que diz respeito aos direitos sucessorios era
inconstitucional. Decisdes importantes do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior
Tribunal de Justica (STJ) passaram a igualar os direitos dos companheiros e conjuges na
sucessao.

Visto como divisor de aguas ao que tange a legislatura concernente ao tema, o Re-
curso Extraordinario n° 878.694° , julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) do Brasil,
surge como uma decisao historica que teve um impacto significativo no direito sucessorio
aplicavel aos companheiros que vivem em unidao estavel no pais. A decisao proferida nes-
te recurso trouxe mudancas substanciais na equiparacao dos direitos sucessorios entre
conjuges e companheiros em uniao estavel. O recurso teve origem em uma acao judicial
Nna qual se discutia a constitucionalidade do artigo 1.790 do Codigo Civil brasileiro, que es-
tabelecia regras especificas para a sucessao nos casos de unidao estavel, diferenciando os
direitos do companheiro daqueles do conjuge.

Em sua redacao original, esse artigo conferia aos companheiros em uniao estavel di-
reitos mais limitados em comparagcao com os cdnjuges, 0 que gerava uma diferenciacao
injusta e desigual. O cerne da controvérsia estava na suposta inconstitucionalidade dessa
diferenciacao, uma vez que contrariava principios fundamentais estabelecidos na Consti-
tuicdo Federal de 1988, como o principio da igualdade e o da dignidade da pessoa huma-
na. O argumento era que a equiparacao dos direitos sucessorios entre conjuges e com-
panheiros em unidao estavel era necessaria para garantir a igualdade de tratamento entre
essas duas formas de convivéncia.

Em 2017, ao julgar o Recurso Extraordinario n° 878.694, o STF declarou a inconstitu-
cionalidade do artigo 1.790 do Codigo Civil. Em sua decisao, o tribunal afirmou que a dife-
renciacao entre conjuge e companheiro no que diz respeito aos direitos sucessorios era
discriminatdria e nao estava de acordo com a Constituicao Federal. O STF concluiu que os
companheiros em uniao estavel deveriam ter os mesmos direitos de heranca que os con-
juges, eliminando, assim, a desigualdade que existia anteriormente na legislacao.

Essa decisao do STF foi um marco importante na evolucao do direito sucessorio no
Brasil, pois estabeleceu uma interpretacao mais igualitaria e contemporanea das relacdes
familiares. Com a equiparacao plena dos direitos sucessorios entre conjuges e companhei-
ros em uniao estavel, o Brasil se alinhou com uma tendéncia global de reconhecimento
da importancia da unidao estavel como uma forma legitima de convivéncia, garantindo aos
companheiros os mesmos direitos de heranca que sao conferidos aos cénjuges. Além dis-
so, demonstrou a capacidade do sistema juridico brasileiro de se adaptar as mudancgas so-
ciais e de interpretar a Constituicao de acordo com os valores e principios fundamentais da
sociedade contemporanea. Portanto, o Recurso Extraordinario n° 878.694 € um exemplo
claro de como o Poder Judiciario pode desempenhar um papel importante na promog¢ao
da justica e da igualdade no Brasil.

A disparidade da situacao abordada no topico anterior, foi objeto de revisao em maio
do ano de 2017. Durante a analise de dois Recursos Extraordinarios (n. 646.721 e 878.694),
ambos com reconhecida repercussao geral, os ministros do Supremo Tribunal Federal
(STF) declararam que “é inconstitucional a distincao de regimes sucessorios entre con-
juges e companheiros, prevista no artigo 1790 do CC/02, devendo ser aplicado, tanto nas

6 Para uma referéncia especifica sobre jurisdicio relacionada ao Direito Sucessdrio Aplicavel aos Companheiros que Vivem em
Uniéo Estavel, pode-se considerar o caso da Suprema Corte do Canada. Em 2002, essa jurisdi¢do proferiu uma importante decisdo no
caso “M. v. H, estabelecendo que as leis de sucessdo deveriam ser aplicadas de forma igualitaria tanto a cdnjuges como a parceiros em
unido estavel, reconhecendo a unido estdvel como uma forma legitima de rela¢ao e equiparando-a ao casamento em termos de direitos
sucessorios.




hipdteses de casamento quanto nas de unido estavel, o regime do artigo 1829 do CC/02".

Durante o julgado do recurso, o Ministro Relator Luis Roberto Barroso prevaleceu,
este destacou que “no sistema constitucional vigente, € inconstitucional a distincao de
regimes sucessorios entre conjuges e companheiros, devendo ser aplicado, em ambos os
casos, o regime estabelecido no artigo 1.829 do CC/2002"., argumentado que o Cddigo Civil
diferenciou o tratamento entre o casamento e as unides estaveis, promoveu um retroces-
so e estabeleceu uma hierarquizacao nao autorizada pela Constituicao.

Consequentemente, a decisao do STF demonstra que o artigo 1.790 do Cdodigo Ci-
vil pode ser considerado inconstitucional, uma vez que viola principios fundamentais da
Constituicao, incluindo a igualdade, a dignhidade da pessoa humana, bem como o principio
da proporcionalidade e a proibicao do retrocesso.

5. CONCLUSAO

Este estudo empreendeu uma analise aprofundada dos elementos que envolvem os
direitos dos companheiros, abrangendo desde suas origens até a situacao contempora-
nea. Evidenciou-se de maneira clara as conquistas juridicas que os companheiros alcanca-
ram ao longo do tempo.

Durante um periodo substancial da historia, os companheiros nao eram equiparados
aos conjuges em termos de beneficios legais. Aqueles que formalizavam sua uniao através
do casamento desfrutavam de vantagens significativas em comparacao com os que op-
tavam pela uniao estavel. Diante dessa disparidade, os companheiros se mobilizaram para
obter direitos que antes |hes eram negados, notadamente no que diz respeito a sucessao.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que “no sistema constitu-
cional em vigor, é inconstitucional a diferenciacao dos regimes sucessorios entre conjuges
e companheiros, devendo o regime estabelecido no artigo 1.829 do Codigo Civil de 2002
ser aplicado em ambos os casos” (JUS, online, 2017). Essa decisao gerou controveérsias, uma
vez que alguns argumentavam que prejudicava aqueles que escolhiam a unido estavel
como uma alternativa informal ao casamento.

Essa determinacao do STF provocou alteracdes significativas nos direitos dos com-
panheiros, proporcionando uma protecao mais abrangente a esse grupo, equiparando-os
aos direitos conferidos pelo casamento. Consequentemente, esta aboliu o antigo estigma
gue associava os companheiros a condicao de amantes, provenientes de relacdes extra-
conjugais.

Apesar dessas criticas, a decisao do STF foi um marco importante na luta pelos direi-
tos dos companheiros. Esta reconheceu que as relagdes de uniao estavel sdo tao validas e
merecedoras de protecao legal quanto as relagdes de casamento. Além disso, ela enviou
uma mensagem clara de que todos os relacionamentos devem ser tratados com igualda-
de perante a lei.

Em conclusao, a decisao em comento foi um passo importante na promocao da igual-
dade e justica. Em, vista de reconhecer a validade e importancia das unides estaveis e ga-
rantiu que esses relacionamentos recebessem a mesma protecao legal que os casamen-
tos. Embora a decisao tenha sido controversa, esta marcou um avanco significativo na luta
pelos direitos dos companheiros.
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ENTREPRENEURSHIP AND REFLEXES ON THE BRAZILIAN
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Resumo

de compras no exterior no contexto da legislacao fiscal brasileira. O estudo aborda a

complexidade e as implicacdes da estrutura tributaria sobre as operacdes interna-
cionais, com o objetivo de compreender como essa tributagcao esta articulada e suas con-
sequéncias para o empreendedorismo e a economia do Brasil. A natureza do problema
estudado envolve a analise do marco legal e dos direitos dos empreendedores frente aos
desafios impostos pela atual politica fiscal. A metodologia empregada baseou-se na revi-
sao de literatura especializada, abrangendo obras de referéncia que discutem a tributacao
de compras no exterior de varios pontos de vista, desde a administracao e conformidade
fiscal até as questdes de justica fiscal e equidade. As consideracdes finais apontam para a
necessidade de um sistema tributario mais claro e justo que possa estimular o setor em-
preendedor do pais, ao invés de reprimi-lo com barreiras que afetam sua competitividade
e desenvolvimento econdmico. O estudo também destaca os impactos dessa tributacao
Nna competitividade das empresas nacionais € na economia do pais, sugerindo a urgéncia
de reformas que alinhem as praticas tributarias com os principios de eficiéncia econdmica
e justica social.

E ste trabalho representa um levantamento bibliografico minucioso sobre a tributacao

Palavras-chave: Tributacdao. Compras no Exterior. Empreendedorismo. Legislacao
Fiscal. Economia Brasileira.

Abstract

his work represents a detailed bibliographical survey on the taxation of purchases
| abroad in the context of Brazilian tax legislation. The study addresses the complexi-
ty and implications of the tax structure on international operations, with the aim of
understanding how this taxation is articulated and its consequences for entrepreneurship
and the Brazilian economy. The nature of the problem studied involves the analysis of the
legal framework and the rights of entrepreneurs in the face of the challenges imposed by
current fiscal policy. The methodology used was based on a review of specialized literatu-
re, covering reference works that discuss the taxation of purchases abroad from various
points of view, from administration and tax compliance to issues of tax justice and equity.
Final considerations point to the need for a clearer and fairer tax system that can stimu-
late the country’s entrepreneurial sector, instead of repressing it with barriers that affect
its competitiveness and economic development. The study also highlights the impacts of
this taxation on the competitiveness of national companies and the country's economy,
suggesting the urgency of reforms that align tax practices with the principles of economic
efficiency and social justice.

Keywords: Taxation. Shopping Abroad. Entrepreneurship. Tax law. Brazilian economy.
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1. INTRODUGCAO

A tematica da tributacao sobre compras no exterior na legislacao fiscal brasileira sus-
cita uma série de questionamentos e desafios praticos e tedricos que permeiam o ambien-
te empreendedor e a economia como um todo no Brasil. No amago dessa problematica, o
presente trabalho propde-se a investigar de que forma essa tributacao esta articulada na
legislacao fiscal brasileira e quais sao as suas reais consequéncias nas barreiras ao empre-
endedorismo e reflexos na economia nacional. O questionamento central emerge como
o cerne da investigacao: “Como a tributacao sobre compras no exterior esta articulada na
legislacao fiscal brasileira e quais sao as suas reais consequéncias praticas e tedricas nas
barreiras ao empreendedorismo e reflexos na economia brasileira?”

A relevancia deste estudo delineia-se na analise exaustiva e compreensiva sobre a
estrutura da tributacao de compras no exterior na legislacao brasileira. Ao desvendar os
diversos aspectos relacionados a efetivacao desse processo tributario, a pesquisa explora
temas como o marco legal, os direitos garantidos aos empreendedores e 0s obstaculos
enfrentados por eles. Almeja-se, assim, fortalecer a compreensao sobre o sistema de tribu-
tacao, garantindo a integridade e independéncia do setor empreendedor e avaliando seus
efeitos na economia do pais. O estudo aprofundado sobre as leis e dispositivos fiscais re-
ferentes a tributacao de compras internacionais proporcionara uma visao clara e integral
do quadro legal vigente, oferecendo base para a avaliacao dos desafios e preocupacdes
relacionadas a barreira ao empreendedorismo devido a tributacao.

Cada capitulo da presente Artigo abordara um desses aspectos de maneira detalhada
e aprofundada, garantindo uma compreensao holistica e integrada do problema e forne-
cendo um panorama completo e fundamentado para embasar conclusdes e recomen-
dacgodes praticas e tedricas. Desta forma, a pesquisa se configura como um instrumento
crucial para a compreensao e aprimoramento da legislacao fiscal brasileira no que tange
a tributacao sobre compras no exterior, oferecendo contribuicdes significativas para o for-
talecimento do empreendedorismo e a promog¢ao de um ambiente econémico mais pros-
pero e equitativo no Brasil.

2. A ESTRUTURACAO DA TRIBUTACAO DE COMPRAS NO EXTERIOR

Atributacao sobre compras no exterior tem uma histoéria intricada e complexa no Bra-
sil. A origem dessa tributacao esta profundamente enraizada nas politicas fiscais do pais,
qgue sempre procuraram regular as transagoes internacionais para proteger e promover
0s interesses econdmicos nacionais. Desde os tempos coloniais, quando o Brasil era uma
coldnia de Portugal, a tributacao de bens importados era uma pratica comum e represen-
tava uma fonte significativa de receita para a coroa portuguesa. Esse histérico moldou a
abordagem do pais em relacao a tributacao das compras no exterior, estabelecendo um
precedente para politicas fiscais rigorosas e abrangentes nessa area (PORTO, 2017).

A estruturacao da tributacao de compras no exterior na legislacao brasileira também
reflete a complexidade e a diversidade do sistema tributario do pais. Diversos impostos e
taxas sao aplicaveis as transacdes internacionais, cada um com suas proprias regras, regu-
lamentos e procedimentos. Essa multiplicidade de tributos e a complexidade associada a
sua administracao e conformidade criam desafios significativos para as empresas e indi-
viduos que realizam compras no exterior, impactando a eficiéncia e a competitividade do
ambiente de negodcios no Brasil (SILVA, 2019).
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E essencial reconhecer que a tributacdo sobre compras no exterior ndo € apenas um
instrumentode geracaodereceita paraogoverno,mastambém umaferramentade politica
econdmica. Através da implementacao de tarifas e impostos sobre bens importados, o
governo pode proteger as industrias domésticas da concorréncia estrangeira, incentivando
assim o crescimento e o desenvolvimento do setor produtivo nacional. No entanto,
essa abordagem protecionista também tem suas desvantagens, pois pode resultar em
ineficiéncias econdmicas e distor¢cdes de mercado, prejudicando a competitividade global
do Brasil (MARTINS, 2020).

A legislacao brasileira relativa a tributacao de compras no exterior € frequentemente
objeto de debate e discussao. As frequentes mudancas nas leis e regulamentos tributa-
rios relacionados as transacdes internacionais refletem a dinamica em constante evolucao
desse campo e o esfor¢co continuo do governo brasileiro para equilibrar as necessidades de
arrecadacao de receita com os objetivos de crescimento e desenvolvimento econdmico.
As reformas tributarias que buscam simplificar e racionalizar os impostos sobre compras
Nno exterior sdo um tema recorrente na agenda politica e econédmica do Brasil (PIEDADE,
2021).

No contexto da globalizagao e da crescente integragcao econdmica internacional, a
estruturacao da tributacao de compras no exterior torna-se ainda mais relevante para o
Brasil. A capacidade de atrair investimentos estrangeiros diretos e facilitar as transacoes
comerciais internacionais é essencial para o crescimento econdmico sustentavel e a com-
petitividade global. No entanto, a tributacdao excessiva e a complexidade burocratica as-
sociada as compras no exterior podem atuar como barreiras ao comércio internacional,
desincentivando o investimento estrangeiro e limitando as oportunidades de crescimento
econdmico do Brasil no cenario global (ANDRADE, 2018).

Além disso, a estruturacao da tributacao de compras no exterior no Brasil também é
impactada por consideracdes de justica fiscal e equidade. E fundamental que o sistema
tributario brasileiro seja estruturado de uma maneira que seja justa e equitativa, garantin-
do que todos os contribuintes, sejam eles empresas ou individuos, contribuam de maneira
justa para a receita do governo, sem serem sobrecarregados com encargos fiscais excessi-
vos. Essa questao é particularmente relevante no contexto das compras no exterior, onde
os contribuintes frequentemente enfrentam taxas e impostos elevados que podem tornar
as importacdes proibitivamente caras e inacessiveis (SILVA, 2019).

As implicacdes da estruturacao da tributacao de compras no exterior para 0s consu-
midores brasileiros também sao significativas. A tributacao elevada sobre bens importados
pode resultar em precos mais altos para esses produtos no mercado brasileiro, impactando
a acessibilidade e a disponibilidade de bens e servicos importados para os consumidores
no Brasil. Isso pode, por sua vez, afetar o custo de vida, a qualidade de vida e o bem-estar
econdmico dos consumidores brasileiros, destacando a importancia de uma estruturacao
equitativa e racional da tributacao sobre compras no exterior (PIEDADE, 2021).

Ao considerar o ambiente empresarial brasileiro, a estrutura da tributacao sobre com-
pras no exterior apresenta desafios e oportunidades significativos para as empresas que
operam no Brasil. As empresas que importam bens e servigcos enfrentam frequentemente
um regime tributario complexo e oneroso, o que pode afetar sua competitividade e via-
bilidade econdmica. Por outro lado, a adequada compreensao e navegacao nesse regime
tributario complexo podem proporcionar oportunidades estratégicas significativas para
as empresas, permitindo-lhes minimizar seus encargos fiscais e melhorar sua eficiéncia
operacional e financeira. O conhecimento profundo e a gestao habilidosa da tributagcao
sobre compras no exterior sdo, portanto, competéncias essenciais para as empresas que
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desejam ter sucesso no ambiente de negdcios brasileiro (PORTO, 2017).

A administracao e a conformidade com a tributacao sobre compras no exterior tam-
bém sao questdes cruciais para as empresas e individuos no Brasil. O nao cumprimento
das obrigacdes tributarias relacionadas as compras no exterior pode resultar em penalida-
des significativas, incluindo multas pesadas e sanc¢des legais. Além disso, a complexidade
do sistema tributario brasileiro pode tornar o processo de conformidade tributaria um de-
safio consideravel, exigindo a dedicacao de recursos significativos para a gestao tributaria
eficaz. Dessa forma, a eficiente administracao e conformidade tributaria sao essenciais
para evitar riscos legais e financeiros e garantir operacdes comerciais bem-sucedidas no
Brasil (ANDRADE, 2018).

O uso crescente de plataformas digitais e comércio eletrénico tem implicacdes signi-
ficativas para a tributacao de compras no exterior, exigindo atualizacdes e modificacdes
nas leis e regulamentos tributarios existentes para garantir que sejam adequadas para o
ambiente digital moderno. A capacidade de adaptar o sistema tributario as novas reali-
dades comerciais e tecnoldgicas € essencial para garantir que o Brasil continue a atrair
investimentos e a facilitar o comércio internacional no contexto da economia digital global
(SILVA, 2019).

Com a crescente énfase global na sustentabilidade e na responsabilidade ambiental,
o Brasil enfrenta pressdes para garantir que seu sistema tributario apoie os objetivos de
desenvolvimento sustentavel e promova praticas comerciais ambientalmente responsa-
veis. Isso inclui a consideracao de como a tributacao de compras no exterior pode ser es-
truturada para incentivar a importacao de bens e servicos sustentaveis e desencorajar a
importacao de produtos que tém um impacto ambiental negativo (MARTINS, 2020).

A interacao da tributagcao de compras no exterior com outros aspectos da politica fis-
cal e econdmica no Brasil € uma area adicional de consideracao. A tributacao sobre com-
pras no exterior nao opera isoladamente, mas esta interligada com outras areas da politica
fiscal e econbmica, influenciando e sendo influenciada por elas. Um entendimento holis-
tico dessa interacao € crucial para a eficaz estruturacao e administracao da tributacao so-
bre compras no exterior, garantindo que ela apoie os objetivos econémicos e fiscais mais
amplos do Brasil (PIEDADE, 2021).

A medida que o Brasil continua a integrar-se mais profundamente na economia
global, as empresas brasileiras estdao cada vez mais envolvidas no comércio internacional,
tanto como importadoras quanto exportadoras. A gestao eficaz da tributagcao sobre
compras no exterior &, portanto, vital para garantir que as empresas brasileiras possam
competir eficazmente no palco global, minimizando seus encargos fiscais e garantindo
conformidade com as leis e regulamentos fiscais internacionais e brasileiros (PORTO, 2017).

O continuo desenvolvimento e reforma da legislacao tributaria relacionada as com-
pras no exterior no Brasil também s3o aspectos fundamentais. A medida que o ambiente
de negodcios e comeércio internacional continua a evoluir, € essencial que a legislacao tribu-
taria brasileira seja atualizada e reformada para garantir que continue a ser relevante, efi-
caz e justa. As reformas legislativas podem ajudar a simplificar o sistema tributario, reduzir
a evasao fiscal e melhorar a conformidade, ao mesmo tempo em que apoiam os objetivos
de desenvolvimento econdmico e social mais amplos do Brasil (ANDRADE, 2018).

Além disso, a transparéncia e a responsabilidade na administracao e cobranca da tri-
butacao sobre compras no exterior sao fundamentais para garantir a confianca publicae a
conformidade com o sistema tributario. O Brasil enfrenta desafios significativos relaciona-
dos a evasao fiscal e a conformidade tributaria, e a transparéncia e a responsabilidade na
administracao tributaria sao cruciais para abordar esses desafios, garantindo que todos os
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contribuintes paguem sua parte justa de impostos e que os recursos fiscais sejam utiliza-
dos eficazmente para o beneficio da sociedade brasileira (PIEDADE, 2021).

3. LEIS PERTINENTES A TRIBUTACAO DE COMPRAS INTERNACIONAIS

A complexidade da tributacao de compras internacionais no Brasil € um reflexo dire-
to das multiplas camadas de legislacao e dos dispositivos fiscais envolvidos. Estudar essas
camadas revela um quadro legal meticulosamente estruturado que visa regularizar as ati-
vidades econdmicas além das fronteiras nacionais, equilibrando a necessidade de integra-
cao econdmica global com a protecao dos interesses fiscais internos. As leis brasileiras que
governam esta matéria sao influenciadas por tratados internacionais, bem como por re-
gras internas detalhadas em normativas federais, estaduais e municipais. Esse arcabouco
legal € complementado por uma série de regulamentacdes administrativas que buscam
simplificar, esclarecer e especificar a aplicacao das leis fiscais. No entanto, a realidade fre-
guentemente demonstra que a aplicagcao pratica dessas regulamentacdes € um desafio,
dadas as rapidas mudancas no comeércio internacional e as constantes atualizacdes na
legislacdo tributaria que buscam acompanhar essas mudancas (REQUIAO, 2015).

Atributacao de compras internacionais € essencial para a administracao fiscal do Bra-
sil, representando uma fonte significativa de receita, bem como um mecanismo de con-
trole sobre o fluxo de bens e servigcos que entram no pais.

O Sistema Harmonizado de Designacao e de Codificacao de Mercadorias € uma peca
chave na tributacao de compras internacionais, servindo como base para a classificacao
de produtos e a aplicacao correta de tarifas. A correta classificacao fiscal de mercadorias
€ um dos aspectos mais técnicos e complexos da tributacao internacional, exigindo um
conhecimento aprofundado das nomenclaturas e uma constante atualizacao frente as
novas regulamentacdes. A classificagao incorreta pode resultar em significativas multas
e atrasos, afetando a eficiéncia do comércio internacional. Dessa forma, a capacitacao téc-
nica dos profissionais envolvidos nesta area € fundamental para garantir a conformidade
com as normas vigentes e a fluidez nas operacdes de comércio exterior (PONTES, 2017).

As leis e dispositivos fiscais referentes a tributacao de compras internacionais tam-
bém devem ser compreendidos no contexto dos acordos de comeércio bilateral ou multila-
teral dos quais o Brasil € signatario. Estes acordos podem oferecer condi¢cdes mais favora-
veis de tributac¢ao, como a reducao ou isencao de impostos, para determinados paises ou
blocos econdmicos. Assim, a tributacao de compras internacionais no Brasil ndao pode ser
analisada isoladamente, pois ela é parte de uma rede complexa de acordos internacionais
gue visam facilitar o comércio e o investimento transfronteirico, em um esforco para inte-
grar a economia brasileira no cenario econémico global (LUZ, 2018).

Por sua vez, a discussao sobre a tributacao de compras internacionais no Brasil € in-
completa sem considerar o impacto das tecnologias digitais e do e-commerce. A digitali-
zacao do comércio global trouxe novos desafios para o sistema tributario, como a dificul-
dade em rastrear transacdes digitais e alocar corretamente os impostos. O crescimento do
comeércio eletrénico internacional exige uma adaptacao das praticas fiscais para abranger
adequadamente as transac¢des digitais, garantindo que a tributacao seja justa e equitativa,
sem impedir o avanco do comeércio digital. Neste sentido, a legislacao tributaria brasileira
esta em constante evolucao para abordar essas questdes e garantir que o pais permaneca
competitivo na economia digital global (ALMEIDA, 2020).

A interacao entre as normas tributarias internacionais e a legislacao interna brasileira
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cria um panorama regulatdrio que requer uma analise criteriosa. Enquanto os dispositivos
fiscais internacionais visam padronizar procedimentos e facilitar o fluxo de comércio, as
normas internas buscam adaptar esses padrdes a realidade econdmica e fiscal do Brasil.
Esse dialogo entre o global e o local € mediado por uma série de regulamentacdes que vi-
sam harmonizar as praticas tributarias internacionais com as necessidades especificas do
pais. O equilibrio entre a conformidade com os acordos internacionais e a manutenc¢ao da
autonomia fiscal € um desafio constante para os formuladores de politicas e administra-
dores tributarios no Brasil (REQUIAO, 2015).

Ao considerar a tributacao sobre compras internacionais, € crucial entender o papel
dos tributos como o PIS/PASEP e a COFINS, que incidem sobre a importacdo de produtos.
Esses tributos sao exemplos de como o sistema tributario brasileiro se estrutura para além
do imposto de importacao, criando camadas adicionais de tributacao que impactam o
custo final dos produtos importados. Cada camada tributaria adiciona complexidade ao
processo de importacao e exige um entendimento detalhado dos contribuintes e profis-
sionais da area para a adequada gestao fiscal e o planejamento tributario das operacdes
de comércio exterior (ROSA, 2016).

Outro aspecto relevante € o papel da Receita Federal do Brasil na administracao dos
tributos incidentes sobre as compras internacionais. A autoridade tributaria brasileira dis-
pde de um sistema robusto para a fiscalizagao, arrecadacao e controle aduaneiro, que in-
clui mecanismos de valoragcao aduaneira e verificacdo do cumprimento das obrigacdes
tributarias relativas as importacdes. Este sistema € projetado para evitar a evasao fiscal, o
subfaturamento e outras praticas que prejudicam a concorréncia leal e a arrecadacao tri-
butaria. A eficiéncia deste sistema é fundamental para garantir que os dispositivos fiscais
sejam aplicados de forma justa e eficaz (PONTES, 2017).

Ainda, a legislacao tributaria brasileira contempla a figura do regime aduaneiro espe-
cial, que permite, sob determinadas condicdes, a suspensao ou isencao de tributos sobre
as compras internacionais. Tais regimes sao fundamentais para empresas que operam no
comeércio internacional, pois oferecem mecanismos para otimizar os custos operacionais
e fiscais. Esses regimes especiais, como o drawback e o regime de entreposto aduaneiro,
sao exemplos de dispositivos fiscais que, quando bem aplicados, podem proporcionar um
significativo estimulo as atividades de comeércio exterior e a competitividade das empre-
sas brasileiras no mercado global (LUZ, 2018).

No contexto das compras internacionais, nao se pode ignorar a influéncia dos acordos
de bitributacao e os esforcos para evitar a dupla tributacao. O Brasil tem firmado uma seée-
rie de tratados internacionais para evitar que tanto pessoas fisicas quanto juridicas sejam
tributadas duas vezes sobre o mesmo rendimento em paises diferentes. Esses tratados
sao vitais para promover um ambiente de negocios internacional mais justo e previsivel,
favorecendo o investimento estrangeiro e a integracao do Brasil na economia mundial. A
aplicacao dos acordos de bitributacao reflete o compromisso do Brasil em manter um sis-
tema tributario alinhado com as praticas internacionais e em oferecer um ambiente mais
favoravel para o comércio e investimento internacionais (ALMEIDA, 2020).

Navegar pela legislacdao que rege as compras internacionais exige uma compreensao
profunda da estrutura tributaria que se aplica aos bens importados. A complexidade au-
menta com a incidéncia de tributos estaduais, como o ICMS, que possui regulamentacdes
especificas em cada estado brasileiro, adicionando outra camada de complexidade para as
empresas que operam em multiplas jurisdicdes dentro do pais. Isso evidencia a necessida-
de de um planejamento tributario meticuloso e a busca por regimes especiais que possam
oferecer beneficios fiscais, dentro do quadro legal, para operacdes de comércio exterior. A
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habilidade de navegar por esse emaranhado de regulamentacdes estaduais € crucial para
a manutencao da competitividade das empresas brasileiras no mercado global, onde a
eficiéncia fiscal pode ser um diferencial estratégico significativo (REQUIAQO, 2015).

O processo de classificacao fiscal dos produtos, uma peca-chave na determinacao
dos tributos a serem aplicados nas compras internacionais, € um terreno complexo que re-
quer precisao e atencao aos detalhes. Erros de classificagao podem resultar em pagamen-
tos excessivos de tributos ou em penalidades por subfaturamento. Profissionais da area
devem estar profundamente familiarizados com o Sistema Harmonizado de Desighacao e
de Codificagcao de Mercadorias (SH) e com as particularidades da Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM), que o Brasil adota. Compreender a classificacao fiscal adequada &,
portanto, um elemento critico na otimizacao da carga tributaria em operacdes de comeér-
cio internacional (PONTES, 2017).

A evolucao da legislacao tributaria relativa as compras internacionais também refle-
te um esforco para combater a sonegacgao fiscal e a concorréncia desleal. As autoridades
brasileiras tém fortalecido os mecanismos de controle e fiscalizagao para coibir praticas
irregulares, utilizando tecnologia e dados para aumentar a eficiéncia e a eficacia do siste-
ma tributario. A transparéncia e a integridade no comércio internacional sao enfatizadas,
buscando assegurar uma competicao justa para empresas nacionais € internacionais ope-
rando no Brasil (LUZ, 2018).

Com isso, a crescente digitalizacao do comércio internacional impde novos desafios
para a tributacdao de compras internacionais. A legislacao precisa se adaptar constante-
mente as inovacdes tecnoldgicas que transformam as maneiras como os bens e servicos
sao comercializados globalmente. O Brasil, em resposta a esses desafios, tem trabalhado
para atualizar suas praticas fiscais e regulamentacdes para abordar efetivamente o comér-
cio eletrénico e outras formas emergentes de comércio internacional. Essa adaptabilidade
é fundamental para manter o sistema tributario relevante e capaz de responder as dina-
micas do mercado mundial, garantindo que o pais continue a ser um player competitivo e
justo no comeércio internacional (ALMEIDA, 2020).

4. OS DESAFIOS DO EMPREENDORISMO COM A TRIBUTACAO

A tributacao no Brasil frequentemente € vista como uma das principais barreiras ao
empreendedorismo, dada a sua complexidade e o peso financeiro que impde as empre-
sas. O alto custo tributario associado ao inicio € a manutencao de um negdcio pode de-
sencorajar a iniciativa empreendedora e sufocar as pequenas empresas que sao funda-
mentais para a inovagao e o crescimento econdmico. Empreendedores frequentemente
enfrentam uma carga tributaria que parece desproporcional aos seus rendimentos e |u-
Cros, especialmente nos estagios iniciais do negdcio, onde o capital € mais restrito. Assim, a
busca por um sistema tributario que seja ao mesmo tempo justo e que nao iniba o espirito
empreendedor é um desafio constante para os formuladores de politicas no Brasil (GIRAO,
2015).

As empresas emergentes, ou startups, que representam uma parcela significativa do
novo empreendedorismo brasileiro, encontram um ambiente fiscal que pode ser hostil
ao crescimento. A complexidade do sistema tributario nao s6 consome um tempo con-
sideravel dos empresarios, que poderia ser melhor aproveitado no desenvolvimento do
negocio, mas também requer gastos com consultoria fiscal e contabil. Isso gera um 6nus
gue muitas startups estao mal equipadas para suportar. Dessa forma, a simplificacao das
obrigacdes tributarias e a implementacao de regimes fiscais especiais para startups po-
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deriam aliviar essa carga, incentivando assim a inovagao e o empreendedorismo no pais
(CASTELO, 2016).

A tributacao progressiva, gue impde maiores taxas a medida que a renda aumenta, é
frequentemente sugerida como uma estratégia para garantir a equidade fiscal. Contudo,
empreendedores em fase de crescimento podem ver-se desproporcionalmente afetados
por essa progressividade, que nao considera as variaveis especificas do ciclo de vida em-
presarial. Portanto, politicas que oferecam um tratamento tributario diferenciado e ajus-
tado as fases de desenvolvimento das empresas poderiam representar uma estratégia
robusta para assegurar o equilibrio entre o empreendedorismo e os interesses fiscais do
Estado (AZEVEDO, 2017).

Além disso, a burocracia associada a conformidade tributaria no Brasil € uma preo-
cupacao constante para os empreendedores. O tempo e 0s recursos despendidos para
cumprir com as numerosas obrigacdes tributarias podem ser um obstaculo significativo,
especialmente para pequenas e médias empresas. Uma estratégia que visa promover a
independéncia e a harmonia entre o setor empreendedor e a economia brasileira poderia
envolver a digitalizagao e a simplificagcdo dos processos fiscais, tornando a conformidade
mMenos onerosa e mais acessivel (BARCOS, 2018).

Sendo assim, a imprevisibilidade do sistema tributario, com suas frequentes alteracdes
legislativas, cria um ambiente de incerteza que é prejudicial ao planejamento de longo
prazo necessario para o sucesso empresarial. Empreendedores necessitam de um sistema
tributario estavel, que lhes permita antever com clareza os custos fiscais futuros e tomar
decisbes estratégicas informadas. Politicas publicas que visem a estabilidade legislativa e
a previsibilidade tributaria podem ajudar a construir uma relacao mais harmoniosa entre
0 governo e o setor empreendedor, favorecendo um crescimento econdmico sustentavel
e inclusivo (ARAUJO, 2019).

No ambiente de negdcios atual, o peso da tributacao pode ser particularmente asfi-
xiante para micro e pequenas empresas, que sao as que mais contribuem para a criacao
de empregos no Brasil. Essas entidades enfrentam uma desproporcao entre a receita ge-
rada e os tributos exigidos, o que dificulta a retencao de capital e o reinvestimento no ne-
gocio. A alta carga tributaria pode também reduzir a competitividade dessas empresas no
mercado, limitando sua capacidade de expandir e inovar. Portanto, hd uma clara necessi-
dade de revisao da estrutura tributaria atual para apoiar e fomentar o crescimento desses
negdcios vitais para a economia do pais (GIRAO, 2015).

A questao da tributagao no Brasil ndao € apenas uma questao de aliquotas e taxas, mas
também de complexidade e cumprimento das normas. O sistema tributario brasileiro é
frequentemente criticado pela sua complexidade, com uma vasta gama de impostos e
contribuicdes que variam entre os ambitos federal, estadual e municipal. Para o empre-
endedor, isso significa que uma quantidade significativa de tempo e recursos deve ser
dedicada apenas para entender e cumprir com as obrigacdes fiscais, desviando o foco das
atividades centrais de negdcio. Uma simplificacao do sistema, com menos tipos de tribu-
tos e uma estrutura mais clara, poderia, portanto, aliviar significativamente o fardo sobre o
empreendedorismo (CASTELO, 2016).

A reforma tributaria € um tema recorrente no debate econémico brasileiro, especial-
mente quando se trata de impulsionar o empreendedorismo. Uma reforma que considere
uma maior equidade no sistema poderia ajudar a reduzir as barreiras a entrada no merca-
do para novos empreendedores. A adocao de um sistema mais progressivo, onde as taxas
aumentam menos agressivamente com o aumento da renda, poderia ajudar a preservar
o capital nas fases iniciais do negocio, permitindo que os empreendedores invistam na
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expansao e na inovacao (AZEVEDO, 2017).

Outro ponto critico € a necessidade de um sistema tributario que reconheca e se
adapte as peculiaridades do empreendedorismo digital. Com o crescimento do comeércio
eletréonico e das empresas baseadas em tecnologia, surge a necessidade de um modelo
tributario que compreenda as novas formas de geracao de valor e de receita. As politicas
tributarias devem evoluir para abordar as realidades do negocio digital, garantindo que es-
sas empresas possam prosperar e contribuir para a economia sem serem sobrecarregadas
por um sistema projetado para a era industrial (BARCOS, 2018).

Uma politica tributaria eficiente para promover o empreendedorismo deve também
considerar o impacto internacional. Com a globalizacdo dos negdcios, as empresas bra-
sileiras precisam nao s6 de um sistema tributario interno favoravel, mas também de um
regime que permita a sua insercao competitiva no mercado global. Isso implica na ne-
cessidade de tratados comerciais e fiscais que minimizem a tributacao em operacdes in-
ternacionais e que evitem a dupla tributacao, incentivando assim o empreendedorismo
brasileiro a expandir suas fronteiras e a se engajar em comeércio exterior (ARAUJO, 2019).

A trajetdria empreendedora no Brasil é frequentemente marcada por um inicio tu-
multuado devido ao sistema tributario atual. Para novos negdcios, em particular, a adapta-
cao a complexa rede de tributagcao pode consumir recursos valiosos que, de outra forma,
seriam investidos em inovacgao e crescimento. Esta realidade é exacerbada pelo fato de que
muitos empreendedores iniciantes nao possuem a formacao fiscal e contabil necessaria
para navegar com eficiéncia no sistema, o que pode levar a erros que tém consequéncias
financeiras graves. Assim, ha um clamor por programas de educacao fiscal que possam
preparar os empreendedores para enfrentar esses desafios desde o inicio, capacitando-os
a gerir suas obrigacdes tributarias de forma proativa e consciente (GIRAO, 2015).

Empresas que conseguem superar as dificuldades iniciais e comecam a prosperar
sao muitas vezes surpreendidas por mudancas na legislacao que podem alterar significa-
tivamente a carga tributaria, afetando a estabilidade financeira e a capacidade de planeja-
mento a longo prazo. Isso sublinha a necessidade de um sistema tributario mais estavel e
previsivel que possa oferecer as empresas a confianca para investir e expandir suas opera-
¢cdes sem o temor de mudancas tributarias abruptas e inesperadas (CASTELO, 2016).

Além disso, o sistema tributario brasileiro muitas vezes impde uma carga desigual
entre diferentes setores econdmicos. Enquanto alguns setores gozam de incentivos fiscais
e beneficios tributarios, outros sao sobrecarregados por impostos elevados, o que pode
distorcer a competicao e inibir o surgimento de novos empreendedores em setores de alta
tributacao. Uma analise critica e reformas que visem a equidade setorial poderiam nivelar
0 campo de jogo, garantindo que todos os setores tenham a oportunidade de contribuir
para a economia sem a desvantagem de uma tributacdo excessivamente onerosa (AZE-
VEDO, 2017).

O papel dos municipios também nao pode ser negligenciado quando se considera a
tributacao e o empreendedorismo. Os impostos municipais, como o Imposto sobre Ser-
Vicos, representam uma parte significativa da carga tributaria para muitos negocios, es-
pecialmente aqueles no setor de servicos. Diferencas na aplicacao desses impostos entre
municipios podem criar uma ‘loteria geografica’, onde a localizacao de um negdcio pode
significar uma diferenca substancial em sua viabilidade econdmica. Uma maior harmo-
nizagao entre municipios em termos de tributacao pode ser uma estratégia valiosa para
promover um crescimento econdmico mais uniforme e apoiar empreendedores em todo
o pais (BARCOS, 2018).

Para encerrar, a participagao e o engajamento do setor empreendedor no proces-
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so de formulacao de politicas tributarias sao cruciais. Quando os empreendedores estao
envolvidos no didlogo sobre a tributacao, ha uma maior chance de que as politicas resul-
tantes reflitam as necessidades e realidades do setor. Isso pode levar ao desenvolvimen-
to de um sistema tributario que nao apenas atenda as necessidades fiscais do pais, mas
qgue também apoie o crescimento do empreendedorismo, essencial para a dinamizagao
da economia e para a criacao de empregos. Assim, a criacao de conselhos consultivos ou
comités que incluam representantes do setor empreendedor poderia ajudar a formular
politicas tributarias mais equilibradas e justas (ARAUJO, 2019).

Na economia contemporanea, marcada por mudancas rapidas e pelo surgimento de
novos modelos de negocios, a rigidez do sistema tributario brasileiro pode ser um entrave
significativo. Empreendedores que buscam inovar e adaptar-se a mercados em evolucao
encontram frequentemente na tributacao um obstaculo que limita a agilidade e a flexi-
bilidade necessarias para a inovacao. A carga tributaria, muitas vezes, nao acompanha a
velocidade da inovacao empresarial, e a legislacao atual pode nao refletir as realidades
de negdcios emergentes, como as plataformas digitais e a economia compartilhada. Este
descompasso ressalta a necessidade de um sistema tributario que possa adaptar-se e res-
ponder as novas formas de empreendimento que estdo moldando o futuro (GIRAO, 2015).

A carga tributaria afeta diretamente a capacidade de uma empresa gerar fluxo de
caixa e manter reservas financeiras para investimento e crescimento. Quando o capital é
desviado para atender as obrigacdes fiscais, menos recursos ficam disponiveis para inves-
timento em pesquisa e desenvolvimento, expansao de operacdes ou contratacao de pes-
soal. Este € um aspecto da tributacao que pode nao sé impedir o crescimento de negdcios
estabelecidos, mas também desencorajar potenciais empreendedores de lancar novas ini-
ciativas (CASTELO, 2016).

Portanto, a necessidade de um ambiente tributario que suporte a internacionalizacao
de empresas brasileiras é evidente. Empreendedores que buscam expandir suas opera-
cdes para mercados externos enfrentam um duplo desafio: navegar no sistema tributario
domeéstico e compreender a tributagcao no contexto internacional. A complexidade au-
menta com a incidéncia de impostos em mais de uma jurisdicao, o que pode desencorajar
a expansao internacional. Assim, uma politica tributaria que facilite a internacionalizacao
das empresas, através de acordos de dupla tributacao e regimes fiscais internacionais fa-
voraveis, é crucial para apoiar a ambicao global dos empreendedores brasileiros e para a
insercao do Brasil no mercado global (ARAUJO, 2019).

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

O trabalho buscou avaliar os desafios enfrentados pelos empreendedores devido a
complexa estrutura tributaria do pais, e, através dessa avaliagcao, promover uma discussao
sobre estratégias que possam facilitar uma relacao mais harmonica entre a tributacao e
o setor empreendedor. Verificou-se que, apesar dos esforcos continuos para reforma e
simplificacao tributaria, o sistema atual ainda representa um obstaculo significativo para
0 nascimento e crescimento de empresas, especialmente pequenas e médias.

Discutiu-se a necessidade de um sistema tributario que suporte a inovacao e a com-
petitividade global, destacando-se a importancia da estabilidade legislativa e da previsi-
bilidade tributaria. Foram identificadas as barreiras fiscais que limitam a capacidade de
geracao de emprego e crescimento econdmico, e sugeriu-se que uma reforma tributaria
progressiva poderia oferecer um ambiente mais favoravel ao empreendedorismo. Esta re-
flexao levou a conclusao de que o sistema tributario brasileiro requer ajustes para alinhar-
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-se com as necessidades dos empreendedores modernos, que sao essenciais para a diver-
sificacao e o fortalecimento da economia nacional.

Por fim, seria valioso analisar o impacto da digitalizacdao do sistema tributario sobre a
eficiéncia operacional das empresas, observando como a simplificacao dos processos fis-
cais pode liberar recursos para serem investidos de volta nos negdcios. Este trabalho con-
clui, portanto, que enquanto houver empreendedores dispostos a inovar e crescer, havera
sempre a necessidade de revisitar e reformar o sistema tributario para que este nao seja
um fardo, mas um facilitador do progresso econémico.
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Resumo

uestdes relacionadas a manutengao das areas comuns, incluindo a segurancga dos

equipamentos de seguranca e quaisquer equipamentos utilizados pelo proprietario

da unidade que possam causar acidentes. Muitos acidentes partem de situacdes
gue Ninguém esperava, causando acidentes graves e imprevisiveis. O desabamento do
prédio da Liberdade, no Rio de Janeiro, deveu-se ao proprietario da unidade executar uma
obra sem fiscalizacao do gerente e desrespeitando a estrutura de sustentacao do prédio.
Este tragico e lamentavel incidente ocorreu na cidade de Santa Maria no Rio Grande do
Sul. Um incéndio estourou na boate Kiss, matando 242 pessoas que se divertiam ali. O in-
céndio foi uma série de erros cometidos por autoridades publicas e privadas e falta de fis-
calizagao, licencas vencidas, equipamento de seguranca indisponivel, infraestrutura local
insuficiente e outros erros que levaram a uma tragédia tao grave. Enfim, essa série de erros
podem ser vistas em condominios. Por isso a importancia de discorrer sobre o tema para
esclarecer e conscientizar sobre a questao.

Palavras-chave: Responsabilidade, Gestao, Condominio.

Abstract

ssues related to the maintenance of common areas, including the safety of safety equi-

pment and any equipment used by the unit owner that could cause accidents. Many

accidents start from situations that no one expected, causing serious and unpredictable
accidents. The collapse of the Liberdade building, in Rio de Janeiro, was due to the owner
of the unit carrying out a work without supervision by the manager and disrespecting the
building’s support structure. This tragic and regrettable incident took place in the city of
Santa Maria in Rio Grande do Sul. A fire broke out at the Kiss nightclub, killing 242 people
who were partying there. The fire was a series of mistakes made by public and private
authorities and lack of enforcement, expired licenses, unavailable safety equipment, insu-
fficient local infrastructure and other mistakes that led to such a serious tragedy. Anyway,
this series of errors can be seen in condominiums. That is why the importance of discus-
sing the topic to clarify and raise awareness of the issue.

Keywords: Responsibility, Management, Condominium.
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1. INTRODUGCAO

A presente pesquisa abordou o tema a responsabilidade civil e criminal do sindico,
tema muito importante e de grande relevancia para os debates académicos.

O objetivo foi tratar sobre a responsabilidade penal do sindico, para que se possa
compreender claramente como o profissional deve agir no ambito das suas funcdes de
gestao perante o condominio. Foi apresentar posicionamentos dirigidos pelos doutrinado-
res, referente ao Instituto da responsabilidade criminal do sindico; discorrer sobre a ques-
tao da competéncia do sindico;, demonstrar qual a realidade acerca de quantas negligén-
cias disfarcadas de simples manutencao adiada pode levar a acidentes.

Este tema, justificou-se, pois, traz questdes relacionadas a manutencao das areas co-
muns, incluindo a seguranca dos equipamentos de seguranca e quaisquer equipamentos
utilizados pelo proprietario da unidade que possam causar acidentes. Muitos acidentes
partem de situacdes que ninguém esperava, causando acidentes graves e imprevisiveis.

Foi necessario responder ao seguinte questionamento: quais situacdes na gestao de
apartamentos levarao o senhorio a assumir responsabilidades na area criminal?

O método de pesquisa que sera utilizado para atingir o objetivo geral do trabalho é a
pesquisa documental com consulta a livros, artigos, periddicos, legislacao, sites.

2. DOS ESPECTROS SOBRE A RESPONSABILIDADE CRIMINAL

Para se discutir a responsabilidade penal dos sindicos, € necessario apontar alguns
principios basicos do direito penal para consolidacao.

Em primeiro lugar, € importante destacar que o direito penal € um ramo do direito
que pode impor sancdes e restricdes aos direitos basicos dos cidadaos (ou seja, direitos de
acesso), pelo que antes devem ser observadas as restricdes constitucionais.

Portanto, ha um entendimento de que o direito penal € a razao final, ou seja, s6 se
aplica quando determinado fato é estabelecido como crime.

Para que um crime possa ser imputado a alguém, o crime deve ser definido em lei e
as sangoes previstas, sendo esta a regra maxima da lei penal do artigo 5°, inciso XXXIX da
Constituicao Federal. O texto estipula: nao havera crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominacao legal.

O Direito Penal repete o texto constitucional: Cédigo Penal — Decreto Lei 2848/40: “Art.
1° = Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Nao ha pena sem prévia cominacao legal”.

O texto termina com dois principios basicos, a saber, o principio da legalidade e o
principio da prioridade. Estes sao os principios orientadores do direito penal positivo, que
esclarecem as restricdes do Estado a liberdade pessoal de cada cidadao.

Mas se o crime deve ser previsto e a puni¢cao deve ser prevista com antecedéncia, qual
€ o farol do sujeito e existem regras que podem ajudar a definir o agressor? Por esta razao,
o Codigo Penal especifica os métodos de identificacao e atribui¢cao de atos criminosos no
Artigo 13.

Art. 13 — O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente € impu-
tavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a acao ou omissao sem a qual
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o resultado nao teria ocorrido. (Redacao dada pela Lei n°®7.209, de 11.7.1984)
Superveniéncia de causa independente (Incluido pela Lei n°7.209, de 11.7.1984).

1° — A superveniéncia de causa relativamente independente exclui a imputa-
¢ao quando, por si so, produziu o resultado; os fatos anteriores, entretanto,
imputam-se a quem os praticou. (Incluido pela Lei n°®7.209, de 11.7.1984)

Relevancia da omissao (Incluido pela Lei n°7.209, de 11.7.1984).

2° — A omissdao é penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir
para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem: (Incluido pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

a) tenha por lei obrigacao de cuidado, protecao ou vigilancia; (Incluido pela Lei
n°7.209, de 11.7.1984).

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado; (Inclui-
do pela Lei n°7.209, de 11.7.1984).

c) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado.
(Incluido pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984) (BRASIL, 1940).

Com base no artigo acima, pode-se determinar algumas circunstancias para ajudar a
colocar a imagem do sindico sob responsabilidade criminal. Em primeiro lugar, uma rela-
¢ao causal.

Quando o resultado de um crime sé pode ser atribuido a pessoa que o causou, é ne-
cessario definir se o ato € causado por ato ou omissao, e se € culpado ou intencional. O
direito penal adota a teoria da conduta final e divide os crimes em fatos tipicos, ilegais e
culpados.

Em alguns casos, as a¢des do sindico (improbidade, imprudéncia ou negligéncia) ou
omissdes no desempenho de suas fungdes sao muito grandes. O impacto € as consequén-
cias sao tao grandes sério que transcende o campo civil e causa danos a todos os proprie-
tarios das unidades e a sociedade.

A causa é o resultado de acao ou inacao, mas em alguns casos, a causa pode ser o re-
sultado de uma omissao importante. O direito penal descreve a relevancia das omissoes,
onde ha casos em que as omissdes tém maior peso.

Vale trazer a figura da omissao relevante:

2° - A omissdo é penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir
para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem: (Incluido pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

a) tenha por lei obrigacao de cuidado, protecao ou vigilancia; (Incluido pela Lei
n°7.209, de 11.7.1984) (BRASIL, 1940).

O direito penal entende que quem tem o dever de cuidado, protecao ou vigilancia &
considerado fiador, nao sendo responsavel pelo ato (causador do crime), mas nao pode
preveni-lo e pode fazé-lo (inacao).

A causalidade do caso se deve a imposicao da lei, nao apenas aos fatos. De acordo com
Cezar Bitencourt (Bitencourt, 2012, p. 345 a 351), as premissas necessarias para as omissoes
relacionadas sao: a) poder agir; b) evitabilidade do resultado) dever de impedir o resultado.
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Um garantidor € uma pessoa que tem o direito de agir, evitar resultados e a obrigacao
de prevenir resultados prejudiciais. Assim, pode-se concluir que ao elencar os critérios de
definicao do fiador no direito penal, juntamente com o artigo 1348.° do Codigo Civil, pode-
mos concluir que o fiador é, sem duvida, o garantidor de condominio.

Art. 1348: Compete ao sindico:
| — convocar a assembleia dos conddéminos;

Il — representar, ativa e passivamente, o condominio, praticando, em juizo ou
fora dele, os atos necessarios a defesa dos interesses comuns;

[l — dar imediato conhecimento a assembleia da existéncia de procedimento
judicial ou administrativo, de interesse do condominio;

IV —cumprir e fazer cumprir a convencao, o regimento interno e as determina-
¢des da assembleig;

V —diligenciar a conservacao e a guarda das partes comuns e zelar pela pres-
tagao dos servicos que interessem aos possuidores;

VI —elaborar o orcamento da receita e da despesa relativa a cada ano;

VIl — cobrar dos condédminos as suas contribui¢cdes, bem como impor e cobrar
as multas devidas;

VIII — prestar contas a assembleia, anualmente e quando exigidas;
IX —realizar o seguro da edificacao.

1° Podera a assembleia investir outra pessoa, em lugar do sindico, em poderes
de representacao.

2° O sindico pode transferir a outrem, total ou parcialmente, os poderes de
representacao ou as funcdes administrativas, mediante aprovacao da assem-
bleia, salvo disposicao em contrario da convencao (BRASIL, 1940).

O gerente é responsavel pelo atendimento, protecao e prevencao de acidentes no
apartamento. Este € o estipulado no artigo anterior. A lista € exaustiva, mas as demais
responsabilidades sao estipuladas pela lei através de outros artigos do Codigo Civil, e sao
estipuladas na convencao de apartamentos e funcdes de regulamentos internos.

O liquidatario tem a responsabilidade de entender sua propriedade legal,e naotemo
direito de isentar sua responsabilidade ou alegar que nao entende a lei. Mesmo que o ad-
ministrador transfira certos poderes a um terceiro de acordo com o Artigo 1348, paragrafo
2, ele nao pode ser isento de sua propria responsabilidade e, em muitos casos, ele sera soli-
dariamente responsavel pelas agdes do terceiro contratado Ao culpar o sindico por um ato,
seja um ato ou uma omissao, vocé deve saber se o ato foi intencional ou culpado, porque o
direito penal entende que existem duas maneiras de se obter um resultado criminal tipico,
culpa ou Dolo, deixe vamos dar uma olhada:

Art. 18 do CP; — Diz-se o crime;

Crime doloso
| — doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo;
Crime culposo

ll-culposo, quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negli-
géncia ou impericia (BRASIL, 1940).
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Em resumo, € necessario analisar quais acdes o destinatario pode realizar podem
constituir responsabilidade criminal. A negligéncia perante as suas fung¢des € o melhor
exemplo. A falta de manutencao, elevadores defeituosos ou sinalizacao insuficiente, negli-
géncia devido a necessidade de colocar corrimao nas escadas ou negligéncia na reparagao
de rampas.

Em razao do contato tem necessidades especiais de substituicao dos ladrilhos da pis-
cina quebrados terdao rachaduras e omissdes e podem causar danos aos clientes da pisci-
na. Quantas negligéncias disfarcadas de simples manutencdes atrasadas podem causar
acidentes?

E necessario enfatizar as questdes relacionadas & manutencdo das areas publicas,
incluindo a seguranca dos equipamentos de seguranca e quaisquer equipamentos
utilizados pelo proprietario da unidade que possam causar acidentes. Muitos acidentes
partem de situagcdes que ninguém esperava, causando acidentes graves e imprevisiveis.

O desabamento do prédio da Liberdade, no Rio de Janeiro, deveu-se ao proprietario
da unidade executando uma obra sem fiscalizacao do gerente e desrespeitando a estru-
tura de sustentacao do prédio. Outro tragico e lamentavel incidente ocorreu na cidade de
Santa Maria no Rio Grande do Sul. Um incéndio estourou na boate Kiss, matando 242 pes-
soas que se divertiam ali.

O incéndio foi uma série de erros cometidos por autoridades publicas e privadas e
falta de fiscalizacao, licencas vencidas, equipamento de seguranca indisponivel, infraes-
trutura local insuficiente e outros erros que levaram a uma tragédia tao grave.

Recentemente, o Edificio Andrea em Fortaleza desabou, causando 9 mortos e 7 feri-
dos. O laudo conclusivo sobre o desabamento do Edificio Andrea ainda nao foi divulgado,
e a investigacao ainda esta em andamento, mas mostra que ha problemas com as vigas
estruturais do prédio na area onde esta localizado o estacionamento, mas o objetivo é en-
contrar o erro e apontar o culpado. Foram nove vitimas.

Importante salientar sobre a responsabilidade criminal na pratica. E importante escla-
recer quais agdes podem levar a responsabilidade criminal para o destinatario. Comeca-se
com a responsabilidade do gerente na manutencao das areas publicas, porque esta € uma
responsabilidade legalmente exigida e, dependendo do comportamento do gerente, a se-
guranca do proprietario da unidade pode ser negligenciada.

Ao realizar um ato, o gerente pode fazé-lo de forma negligente, imprudente ou arro-
gante, intencionalmente (intencionalmente) ou nao (o culpado) ferindo. Quando uma pes-
SOa Nao age para evitar o resultado, considera-se negligéncia, quando ela nao da a devida
atencado a agao ocorre a imprudéncia e, por fim, quando o agente nao tem capacidade ou
capacidade suficiente para praticar o comportamento e prejudicar terceiros através da
pratica, pensamos que é uma falha.

A responsabilidade civil e criminal do agente fiduciario € decorrente de danos a ter-
ceiros causados por agdes ou omissdes do administrador. Se o gerente nao der a devida
atencao e atencao a manutencao e reforma da area publica do apartamento, e exigir tra-
mites legais relativos a reforma da area interna, pode colocar em risco todo o imovel, bem
como a vida de outros.

O artigo 1348 inciso V do Codigo Civil reza que: “Compete ao Sindico-diligenciar a con-
servacao e a guarda das partes comuns e zelar pela prestacao dos servicos que interessem
aos possuidores”.

Dentro da responsabilidade do pessoal administrativo pela manutencao do edificio,
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esta € a situacao mais critica na gestao de apartamentos. Atualmente, nos tribunais, veri-
fica-se frequentemente que os curadores sao detidos em acgdes civeis, criminais e muitas
vezes com seus proprios bens devido a ma administracao e ao nao cumprimento da devi-
da diligéncia no desempenho de suas funcoes.

A seguir estao exemplos de casos em que a manutencao € negligenciada. No caso se-
guinte, o administrador permaneceu em siléncio por oito anos até que os coproprietarios
precisassem de tutela judicial.

CONDOMINIO - FALTA DE MANUTENCAO:A falta de manutencao e/ou pre-
servacao da referida area fez com que a os demandantes experimentassem
desgastes e incbmodos, que extrapolam a esfera de meros aborrecimentos.
5- H3a oito anos o imoével passa por problemas de vazamento que se iniciou
em 2000, e apesar de terem sido feitas diversas reclamacdes junto ao sindico
do condominio, nada foi resolvido, sendo preciso recorrer ao judiciario para tal
(TJ-R3J, 2014).

Neste caso, a falta de manutencao deteriora as paredes exteriores do edificio, sendo
também negligéncia do gestor na responsabilidade pela manutencao, o que tem conse-
guéncias negativas e perigosas para a vida dos inquilinos.

CONDOMINIO - FALTA DE MANUTENCAQO: A negligéncia na gestdo condomi-
nial que culmina com a deterioracao das fachadas do edificio e do material
de impermeabilizacao, ensejando que unidade residencial venha a ser grave-
mente afetada por infiltracdes, encerra omissao para com a obrigacao afetada
ao condominio de velar pela manutencao e incolumidade do prédio, defronte
sua destinacao e das mensalidades que |he sao destinadas pelos condémi-
nos, preservando as areas comuns e obstando que as unidades auténomas
que o integram venham a ser afetadas pela falta de manutencao, traduzindo
a conduta omissiva ato ilicita, tornando-o obrigado a responder pelos danos
causados a condémina (CC, art. 186 e 927) (TJ-DF, 2017).

Lembre-se de que a responsabilidade civil ndao se acumula com a responsabilidade
criminal e uma nao leva necessariamente a outra. Normalmente, essas duas formas de
responsabilidade decorrem da pratica de atos ilegais, mas nem todos os atos ilegais sao
questdes de direito penal.

Se o destinatario provocar acidente com lesao corporal por negligéncia, para além da
defesa civil, pode também responder nos termos do artigo 129.° da Lei Penal: Cédigo Penal
Art. 129. “Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem Pena — detencao, de trés
meses a um ano”.

O sindico também é responsavel por toda a gestao financeira do condominio, fungao
administrativa que pode ser observada na leitura dos artigos 1348, VI, VIl e VIIl do Cdédigo
Civil. Se ele agir de forma desonesta, desviar fundos de apartamentos ou mesmo obter be-
neficios econdmicos improprios de sua posicao e ignorar os fundos da previdéncia social
dos funcionarios, ele pode ser responsabilizado por desvio de fundos publicos. De acordo
com o artigo 168 da Lei Penal, apropriacao indébita:

Codigo Penal- Art. 168 — Apropriar-se de coisa alheia movel, de que tem a posse ou a
detencao: Pena - reclusao, de um a quatro anos, e multa e aumento de pena
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1°— A pena é aumentada de um terco, quando o agente recebeu a coisa:
| —em depdsito necessario;

Il — na qualidade de tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante, testa-
menteiro ou depositario judicial (BRASIL, 1940).

Vale ressaltar que o Direito Penal também reconhece o crime de apropriacao indébita
de dinheiro publico como falha no repasse de tributos a previdéncia social:

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢cdes recolhidas
dos contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional: (Incluido pela Lei
n° 9.983, de 2000).

Pena -reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°® 9.983,
de 2000).

lTo Nas mesmas penas incorre quem deixar de: (Incluido pela Lei n°® 9.983, de
2000).

| —recolher, no prazo legal, contribui¢ao ou outra importancia destinada a pre-
vidéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segura-
dos, a terceiros ou arrecadada do publico; (Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000).

Il — recolher contribuicdes devidas a previdéncia social que tenham integrado
despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestacao de
servicos; (Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000).

Il — pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores
ja tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social. (Incluido pela
Lei n©9.983, de 2000) (BRASIL, 1940).

O gerente é responsavel por acessar e controlar a conta bancaria do apartamento. Ele
também é responsavel pela contratacao de empresas de terceirizacao e selecao de forne-
cedores. Uma vez que utiliza essa funcao para buscar beneficios para seus proprios interes-
ses econdmicos, como aumento do valor do contrato e retencao da diferenca entre esses
valores, trata-se de fraude, podendo ser responsabilizado por desvio de dinheiro publico.
Essa previsao foi encontrada no art. Artigo 171 da Lei Penal:

Art. 171 — Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qual-
guer outro meio fraudulento: Pena - reclusao, de um a cinco anos, e multa, de
guinhentos mil réis a dez contos de réis (BRASIL, 1940).

Outras fungdes que geralmente afetam o gerente sao que ele expde os proprietarios
da unidade ou os coloca em uma posicao incémoda. Exceder o limite de arrecadacao de
um apartamento inadimplente € um exemplo, e existern maneiras legais e seguras de fa-
zer isso.

Colocar o inadimplente em uma situagao irracional, praticar agdes violentas contra os
coproprietarios e Nnao permitir que os residentes usem ac¢des arbitrarias em acdes judiciais
contraditérias, tudo o que pode constituir um abuso de poder, que é o comportamento
excessivo do grupo que pode levar para seus problemas juridico (Lei n°® 4.898/65).

Regulamentar a representacao e os procedimentos administrativos, de responsabili-
dade civil e criminal e os casos de abuso de poder. Embora o sindicato ndao seja uma agén-
cia administrativa, € um gerente eleito por voto que representa os desejos da maioria. Seus
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poderes sao de natureza administrativa ordinaria, ou seja, também pode reagir a abusos
de poder no exercicio de suas funcoes:

Lei 4898/65: Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta lei, quem
exerce cargo, emprego ou fungcao publica, de natureza civil, ou militar, ainda
que transitoriamente e sem remuneracao.

Art. 6° O abuso de autoridade sujeitara o seu autor a sancao administrativa
civil e penal (BRASIL, 1965).

Atualmente, a realidade do apartamento se tornou meio de muitos litigios, e o sindi-
cato e os moradores se comunicam por meio de apps de mensagens (0 que ha de erra-
do). Idealmente, 0 administrador nem mesmo pertence a esses grupos para evitar discutir
comentarios que possam levar a xingamentos, expor outras pessoas ou quaisquer outros
residentes que possam ofender.

Todas essas situacdes permitem que o receptor dé respostas criminosas a danos, difa-
mMacao ou calunia. O Codigo Penal prevé o crime de colocar a honra em risco, € 0os seguin-
tes artigos descrevem essa situacao:

Art. 139 — Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacao: Pena
—detencao, de trés meses a um ano, e multa. Paragrafo unico — A excecao da
verdade somente se admite se o ofendido é funcionario publico e a ofensa é
relativa ao exercicio de suas funcgodes.

Art. 140. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:
Pena — detencao, de um a seis meses, ou multa.

Art. 141. As penas cominadas neste Capitulo aumentam-se de um terco, se
gualquer dos crimes é cometido:

[l - na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a divulgacao da
calunia, da difamacao ou da injuria (BRASIL, 1940).

E impossivel falar de atitudes consideradas crimes sem falar de crimes que violam a
ordem tributéria, a legislacdo tributaria nacional e os crimes descritos na Lei n°® 8137 / 90.
N3ao é incomum que os fiduciarios deduzam o imposto sobre servicos em vez de cobrar o
imposto sobre servicos para 0 municipio ou estado, falsificando, destruindo, adulterando
documentos, livros ou operacdes de apartamentos ou parcelamentos em substituicao ao
imposto.

Essa pratica nao é incomum para evasao fiscal e evasao fiscal. Pode acontecer em
apartamentos. Nao se deve esquecer que os apartamentos sao semelhantes a empresas, e
alguns tém uma receita anual ainda maior do que muitas empresas. Isso incentiva muitos
gerentes a se envolverem em atividades ilegais. Infelizmente, essa € uma realidade co-
mMum em o setor de apartamentos.

3. FUNDAMENTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL
3.1 Dano e culpa e nexo de causalidade

A responsabilidade civil & fruto da propria convivéncia humana. Desde a No inicio da
vida social, fala-se em danos. inicialmente, as pessoas que atrapalham uma cagada as ve-
zes sao removidas da proxima cacada, e em troca, ele ndo teve seu quinhao da cacada. o
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indisciplinado corretamente, de acordo com o costume de sua bolsa, ele foi banido depois,
se um homem mata, ele pode ser morto, ou se ele ataca alguém, ele pode ser atacado o
mais rapido possivel. Esta é a era do “olho por olho, dente por dente” Um dente na lei de
Talido” (REIS, 20711, p. 35).

As regras e formas de vida a medida que a sociedade e os relacionamentos se desen-
volvem os danos sociais ou materiais foram substituidos. em vez de privacdes, A pena capi-
tal e a pena corporal, passam a obrigacao de restituir as coisas ao seu estado. Nas palavras
de Sergio Cavalieri Filho (apud REIS, 2011, p.272), mantenha Rompimento do equilibrio juri-
dico-econdmico em razao dos danos sofridos, aplica-se o principio da restituicao, que traz
a ideia de restituicao completa. Para isso, deve corresponder exatamente ao dano sofrido
pelo ofendido (REIS, 2011, p. 273).

Clayton Reis ensinou que a compensagao assume muitas formas, de um simples pe-
dido de desculpas a um acordo de um milhao de ddlares. as vezes a mediacao também
€ realizada. Armando nossa natureza com um desejo de vinganca, intencionalmente im-
plantado em nossos genes, esse oposto mais forte: a capacidade de perdoar.

Segundo Maria Helena Diniz:

O interesse em restabelecer o equilibrio violado pelo dano é fonte geradora da
responsabilidade civil. Na responsabilidade civil sdo a perda ou a diminuicao
verificada no patrimédnio do lesado ou o dano moral gue geram a reacao legal,
movida pela ilicitude da acdao do autor da lesdao ou pelo risco. Isto é assim por-
que a ideia de reparacao é mais ampla do que a de ato ilicito, pois, se este cria
o dever de indenizar, ha casos de ressarcimento de prejuizos em que Nao se
cogita da ilicitude da acao do agente. Além do ato ilicito ha outros fatos gera-
dores de responsabilidade (DINIZ, 2008, p. 5).

Também, Clayton Reis ensina:

Aresponsabilidade civil objetiva assegurar aos lesados o direito de ser ressarci-
dos por decorréncia das perdas produzidas por todos agqueles que agiram em
desconformidade com a ordem juridica, violando direitos e produzindo preju-
izos a outrem. Portanto, o dever de indenizar decorre da producao de dano ao
patrimoénio material e imaterial de terceiros, em virtude da falta de conduta
juridica do agente ofensor (REIS, 2011, p.15).

A Doutrina de Maria Helena Diniz (2008, p. 38) pregada a responsabilidade civil exige
a existéncia de: a) Conduta comissionada ou culposa, € legalmente qualificado, ou seja,
parece ser um ato ilegal ou legal porque além da culpa, como fundamento da responsa-
bilidade, tem - se riscos; b) de Danos mentais ou materiais a vitima como resultado do ato
confiado, ou a omissao de agente ou terceiro responsavel perante oréu; e, ¢) a relacdao uma
relagcao causal entre dano e acao (criando um evento de responsabilidade) porque Sem a
ligacao entre acdes judiciais e danos, nao pode haver responsabilidade civil. Da mesma
forma, Clayton Reis menciona que para Responsabilidade civil, ou seja: culpa, nexo de cau-
salidade e dano. A combinacao desses trés elementos essenciais produzira indenizagao,
devendo ser devidamente comprovada no processo Remuneracao (REIS, 2011, p. 16).

Para Clayton Reese, o conceito de culpa esta necessariamente relacionado a respon-
sabilidade, ou seja, cujas acdes violam Ordem juridica (violagao da lei). Neste conceito ha-
vera sempre uma violacao do dever O direito legal de agir de tal forma que suas proprias
acdes nao causem danos a outros (REIS, 2017, pag. 15).
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Culpa lato sensu, ou amplamente, como violagao de dever legal, imputavel a alguém,
por facto doloso ou diligéncia negligente ou aviso, incluindo: Intencao, que é consciente-
mente violar uma obrigacao legal. ja culpa em sentido estrito, ou culpa em sentido estrito,
caracterizada por incompeténcia e imprudéncia ou negligéncia, sem qualquer violagao
intencional do dever (DINIZ, 2008, p. 41). No entanto, qualquer forma de culpa significa
uma violacao Diligéncia, ou seja, incumprimento do dever de prever determinados factos
30 Acgoes ilegais e tomar medidas para evita-las.

No entanto, segundo Carlos Roberto Goncgalves, Avaliar a diligéncia do agente e, por-
tanto, a caracterizacao da culpa, € comparar suas agdes com o homem ideal (homo me-
dius), que seja diligente em prever o mal e tenha cuidado para evitar o perigo. A culpa
em sentido estrito € também conhecida como Culpa Aquileia (Goncgalves, 2015, rc, p. 325).
Diz-se ser Aquilian como se originou de Lex Aquilia de Damno (século 3 aC). No caso de
assinatura da obrigacao de indenizar o damnum injuria datum, (dar indenizacao Injusto).
Desde entdao, uma forma de dinheiro os danos sao determinados de acordo com o seu
valor. é baseado em Incompetente, irreverente, desatento, trabalhador, desatento ou em
qualquer outro fato que, por negligéncia do agente, possa causar dano direitos estrangei-
ros (Goncgalves, 2015, p. 326).

Como a legislacao brasileira Forte ancestralidade romana, basicamente, ha culpa
aquiliana O artigo 186.° do Cdédigo Civil dispde o seguinte:

Art. 186. Aquele que, por acao ou omissao voluntaria, negligéncia ou impru-
déncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito.

Portanto, a culpa estrito senso ou aquiliana inclui imprudéncia, negligéncia e malfei-
toria. Maria Helena Diniz ensinou que a indiscricao € precipitacao ou agir de forma descui-
dada; negligéncia € o descumprimento das regras de uma ordem para agir tem atencao,
competéncia, preocupacao e discernimento; desvantagem € a falta de a capacidade ou
incapacidade de realizar uma agao. Sem pecado nao ha responsabilidade, salvo disposi¢cao
expressa em lei, a responsabilidade objetiva serd imposta neste caso (DINIZ, 2008, p. 41).

Clayton Reis concluiu que a culpa é responsabilidade porque, se for claro que a con-
duta do agente nao se nao for aprovado pelo ordenamento juridico, nao havera obrigacao
de compensacao. Afinal, guem vai agir? No ambito dos seus direitos, nao infrinja proprie-
dade alheia e ndo cumpra obrigacdées compensacao. Nesse sentido, a jurisprudéncia afir-
ma: “Na falta de prova de culpa, a acao de indenizacao baseada na responsabilidade por
ato culposo, isso constitui a premissa da obrigacdo de indenizar” (no TARJ-RT 562/214). A
pesquisa sobre a etimologia da palavra “dano” Clayton Reis cita o respeitado Doutrinador
De Placido e Silva, que declarou:

Dano, derivado do latim damnum, genericamente, significa todo mal ou ofen-
sa gue uma pessoa tenha causado a outrem, da qual possa resultar uma dete-
rioracao ou destruicao a coisa dele ou um prejuizo ao seu patrimonio.

Portanto, pode-se inferir que o dano de responsabilidade civil € adquirir bens alheios
em decorréncia de ato ilicito praticado por outrem (REIS, 2010, p. 2). Ao conceituar o dano,
Carlos Roberto Gongalves cita Agostinho Alvim:

Dano, em sentido amplo, vem a ser a lesao de qualquer bem juridico, e ai se
inclui o dano moral. Mas, em sentido estrito, dano €&, para nos, a lesao do patri-
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maonio; e patrimoénio € o conjunto das relag¢des juridicas de uma pessoa, apre-
ciaveis em dinheiro. Aprecia-se o dano tendo em vista a diminuicao sofrida no
patrimoénio. Logo, a matéria do dano prende-se a indenizacao, de modo que
sO interessa o estudo do dano indenizavel (GONCALVES, 2015, p. 366).

Alerta a doutrinadora Judith Martins-Costa (apud REIS, 2010, p. 3) E necessario deter-
minar a distingao precisa entre danos legais e ilegais, e o objetivo € especificar quais deles
podem ser compensados. complemento Clayton Reis:

Isso porque o dano sofrido por alguém sem a intervencao ilicita de terceiro
nao interessa a ordem juridica, porque impossivel de ser indenizado. Assim,
pode-se concluir, diante da precisdo das ideias, que dano que interessa ao
direito € aquele decorrente de uma ordem normativa violada, que causou per-
das a outrem (REIS, 2010, p. 3).

Também, Maria Helena Diniz afirma que:

O dano é um dos pressupostos da responsabilidade civil, contratual ou extra-
contratual, visto que nao podera haver acao de indenizacao sem a existéncia
de um prejuizo. S6 havera responsabilidade civil se houver um dano a reparar
(RSTJ, 63:251). Isto € assim porque a responsabilidade resulta em obrigacao
de ressarcir, que, logicamente, nao podera concretizar-se onde nada ha que
reparar (DINIZ, 2008, p. 59).

Outro pré-requisito para a responsabilidade civil € a existéncia de uma relagao O nexo
de causalidade entre a violagao e o dano causado. Carlos Roberto Goncgalves ensinou que,
na auséncia de tal nexo de causalidade, ndo se admite a obrigag¢ao de indenizar. O artigo
186.° do Cdodigo Civil exige expressamente que, quando for imposta a obrigagao de repa-
racao do dano Pessoa que viola direitos por agcao ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia e causar danos aos outros (GONCALVES, 2015, p. 359).

Para Maria Helena Diniz, a ligagcao entre lesao e agcao se chama “relacionamento” cau-
salidade”, de modo que os fatos danosos devem atuar diretamente ou suas previsiveis con-
sequéncias. Portanto, essa conexao representa uma relacdo necessaria Entre ser nocivo e
0 ato que o produz, de modo que este seja considerado sua razao (DINIZ, 2008, p. 108).

Existem trés principais teorias doutrinarias da causalidade: Equivaléncia condicional
ou equivaléncia antecedente; b) Teoria Causa suficiente; ¢) Danos diretos e imediatos ou
teoria da interrupc¢ao causalidade.

A primeira teoria sobre equivaléncia condicional também & conhecida como teoria
da equivaléncia condicional condicao sine qua non (nada acontece sem ela). pregar tudo
isso e qualquer condi¢cdao que tenha contribuido para o evento lesivo € considerada uma
causa. Carlos Roberto Goncalves ressalta que tal teoria pode levar a resultados absurdos.
dentro da lei, como a extensao da responsabilidade civil a Assassinar o proprio fabricante
de armas; talvez até culpar, como participante O adultério é o carpinteiro que fez a cama
para o casal apaixonado. (CONCALVES, 2015, p. 361).

A teoria da causalidade suficiente concentra-se no que é valido e determinan-
te. na ocorréncia de eventos danosos. Nas palavras de Carlos Roberto Gongal-
ves, apenas as condicdes que se acredita causarem o dano sao elas proprias
capazes de produzir o dano, ocorrer certo dano, os fatos que o causaram foram
capazes de causa-lo (CGONCALVES, 2015, p. 361). O mesmo autor exemplifica as
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duas primeiras teorias:

“A" deu uma pancada ligeira no cranio de “B”, que seria insuficiente para cau-
sar o menor ferimento num individuo normalmente constituido, mas, por ser
“B" portador de uma fraqueza particular nos ossos do cranio, isto lhe causou
uma fratura de que resultou sua morte. O prejuizo deu-se, apesar de o fato
ilicito praticado por “A” nao ser a causa adequada a produzir aquele dano em
um homem adulto. Segundo a teoria da equivaléncia das condicdes, a panca-
da € uma condic¢ao sine qua non do prejuizo causado, pelo qual o seu autor
terd de responder. Ao contrario, ndo haveria responsabilidade, em face da teo-
ria da causalidade adequada (GONCALVES, 2015, p. 361).

As teorias de dano direto e dano instantaneo sao uma fusao das duas primeiras teo-
rias, talvez uma espécie mais plausivel. Exige que entre o ato e o dano, Causa direta e ime-
diata. Confirme se qualquer dano é compensavel que se junta a uma causa o tempo que
for necessario porque ninguém mais pode explicar Mesmo dano. A lei quer que os danos
sejam imediatos e diretos (CGONCALVES, 2015, p. 361).

Nosso Codigo Civil adota a teoria do dano direto e imediato por ser Expresso na Se-
¢ao 403, que afirma: “Mesmo que a N3ao execucao seja devedor, perdas e danos incluem
apenas perdas reais e lucros cessantes Entrada em vigor direta e imediata sem prejuizo do
disposto na lei processual.” (GONCALVES, 2015, p. 362).

Maria Helena Diniz cita Cerpa Lopes: “Ser o nexo de causalidade € um dos pré-requi-
sitos da responsabilidade civil e deve ser comprovado. A responsabilidade do autor recaira
sobre o autor”. (DINIZ, 2008, p. 110). O ministro do TCU, Benjamin Zymler, destacou que, a
causalidade é o elo que liga as acdes do agente ao dano, portanto, um elemento indispen-
savel de atribuicao de responsabilidade.

Certo o0 nexo de causalidade € uma situacao factual a ser avaliada em cada caso con-
creto, ndo regras absolutas podem ser articuladas. (Acérddo n° 233/2005 - Plenério, Confe-
réncia 26/01/2005, aprovado em 01/02/2005, min. 02/2005, Diario Oficial 03/02/2005, TC No.
2003.192/2001-0).

E importante destacar alguns fatos que interferem no comportamento ilegal e
guebram Causalidade, excluindo a responsabilidade civil do agente. Existem: Emergéncias,
Autodefesa, Crime da Vitima, Fatos de Terceiros, Caso Fortuito ou Forca Maior e Clausula
Sem Compensagao.

3.2 Os danos em razao de atos praticados pelo sindico

De acordo com Fulano (1997), citar corretamente a literatura € muito importante. Re-
parem que a citagcao de autores ao longo do texto € feita em letras minusculas, enquanto
a citacao de autores entre parénteses, ao final do paragrafo, deve ser feita em letra maius-
cula, conforme indicado no préximo paragrafo.

Os sindicos assumem o papel de administradores de condominios e podem gerar
grande numero de danificar o apartamento. Mas vale lembrar que o apartamento é a
uniao dos direitos e deveres de todos os coproprietarios chama-se comunhao. Um resumo
da corte paulista mostra as a¢des dos liquidatarios nao foram objetivas.

Concluindo, o relator Enio Zuliani problema, dizem que os proprietarios de prédios de
apartamentos so prestam atencao ao final se prova incriminatdria, administra o prejuizo.
(Apelacao Civel n°.100.810-4) (apud QUEIROZ, 2012, p. 212):
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A responsabilidade do sindico pelos atos de gestao que pratica é subjetiva,
de modo que ainda que reste demonstrado que deixou de praticar algum
dos atos que lhe sao atribuidos pela lei na gestdao do condominio, sé sera res-
ponsabilizado se restar demonstrado que sua omissao estava eivada de cul-
pa. (TIJSP - Apelagao n°® 0009000-69.2011.8.26.0606, Relatora Desembargadora
Mary GrGn, 072 Camara de Direito Privado, Julgado em 27/02/2015).

Portanto, todos os membros do apartamento serao inicialmente baseados em seus
Pontuacao ideal para danos causados por sindicos ou funcionarios do condominio, Recur-
so contra liquidatarios culpados a decidir pela Assembleia Geral Reivindicar indenizagcao
por danos causados.

Como exemplo, a decisao da terceira turma civel do tribunal Acérdao do Tribunal Dis-
trital Federal em Apelacao n®20140710092502APC Manteve por unanimidade a decisao do
tribunal de primeira instancia e indeferiu Apelante, no caso de ex-administrador do con-
dominio, como representante legal o proprietario do apartamento, que nao compareceu
a audiéncia especial (pequena causa) e resultar em inadimpléncia do condominio e con-
sequente perda de acao.

Diante desse quadro, na Assembleia Geral Ordinaria, realizada em 27 de mar-
¢o de 2013, o Condominio decidiu que seriam cobradas da Requerida tais
despesas (fl.33). Como, nao ha nos autos, prova do contrario, bem como, por
outro lado, o artigo 1348 do Codigo Civil autoriza tal responsabilizacao do sin-
dico, a procedéncia do pedido é medida que se impde. Ante o exposto, JULGO
PROCEDENTE o pedido para condenar a ré a pagar ao autor a quantia de R$
7.429,87 (sete mil, quatrocentos e vinte e nove reais e oitenta e sete centavos),
devidamente corrigida desde a distribuicao e acrescida de juros de mora de
1% (um por cento) ao més desde a data da citacao. Resolvo o mérito, nos ter-
mos do artigo 269, inc. |, do CPC.(...)" (Acdérdao n. 1007857, 20140710092502APC,
Relator: FLAVIO ROSTIROLA 3 TURMA CIVEL, Data de Julgamento: 29/03/2017,
Publicado no DJE: 06/04/2017. P.:176/182).

O Entendimento Juridico da Responsabilidade Estrita Condominio, mas prova sindico
culpado de danos causados a tribunal, foi decidido que o fiduciario respondera pelo dano
ao fiduciario com seus préprios bens propriedade do condominio.

4. RESPONSABILIDADE CIVIL DO SINDICO
4.1 Gestao temeraria e fundamentos

Em primeiro lugar, deve-se esclarecer que, quando se trata da conduta ilicita do sin-
dico, esta a pesquisa se concentra apenas na gestao imprudente de curadores. Por causa
disso € necessario primeiro distingui-lo da imagem de gerenciamento de fraude.

A caracteristica da administracao fraudulenta € a ilegalidade da conduta praticada
pela pratica intencional e consciente, conscientemente, em uma direcao diferente dos in-
teresses de outros inquilinos e apartamentos, quase Sempre almeje algum ganho pessoal
ou de terceiros. (MANTECCA, 1985, p. 41).

Na gestdao imprudente, os gerentes geralmente nao agem em seus proprios interes-
ses foi feito sem a habitual prudéncia ou excesso de confianca, arriscando-se (OLIVEIRA,
1952, p. 154). as vezes administrador Imprudente, mal-humorado, imprudente. Outras ve-
zes era negligente, descuidado, negligente obrigacao. Desta forma, coloca em risco as en-
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tidades sob sua gestao, resultando em Danos a ativos gerenciados por terceiros e outros
ativos legitimos.

De acordo com art. artigo 153 da Lei n° 6.404/1976, administrando a empresa por
acdes no pais, o administrador da empresa deve empregar, no exercicio de sua as funcoes
gue toda pessoa positiva e correta esta acostumada a usar, cuidado e diligéncia Gerencie
seu proprio negdcio.

Seguindo esse entendimento, a transcri¢ao da Sec¢ao 1011 Codigo Civil de 2002, texto
semelhante: “Os administradores das empresas devem No exercicio de suas funcgdes, todo
ativo e probo estao acostumados a serem empregados para administrar seus proprios ne-
gocios. “ Observou-se entao que tanto a Lei das Sociedades Andnimas quanto o Coédigo
Civil introduziram suas deixe o administrador ter uma forte determinacao do comporta-
mento esperado de um homem termos médios, trabalhadores, honestos, equivalentes ao
Principio Romano do Dividendo familiae, (homo medius) pacificamente absorvido pelas
leis do estado. (Goncgalves, 2015, respectivamente, p. 325).

O pensamento doutrinario consistente é frequentemente usado na tomada de deci-
sOes Do Superior Tribunal de Justica:

Ressalte-se que, mesmo os sindicos que fazem da atividade uma profissao,
em regra, a exercem em varios condominios, ndao sendo razoavel, portanto,
exigir gue o sindico acompanhe diuturnamente os empregados em suas ati-
vidades, mormente no caso, em que a manifesta negligéncia por parte do
trabalhador, se comparado ao denominado “homem médio”, € que deu causa
ao acidente. (REsp N° 955.464 - RS (2007/0120131-9) Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO 42 Turma, julgado em 06/12/2011, DJe 01/02/2012).

Deste principio decorre que o administrador de algo, heterogéneo ou comum, deve
aja CoMo Sse VOCE se preocupasse com seu proprio negocio, responda danos causados por
comportamento imprudente ou imprudente.

No direito brasileiro, o entendimento estabelecido € que “a gestao Imprudente” é ca-
racterizada por decisdes que nao tomam precaucdes seria necessario ou razoavel, levando
a uma conduta arriscada e imprudente, Riscos extremamente altos e irracionais para as
operacdes comerciais e financeiras. Nesse sentido, o doutrinador Paschoal Mantecca de-
fine a gestao imprudente como o desejo de fazer negdcios, 0 que aumenta o risco a ativi-
dade comercial, em ultima analise, causar danos a terceiros, ou Apropriacao indevida de
dinheiro usado na sociedade... (MANTECCA, 1985, p. 41).

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) utiliza amplamente o imprudente para descre-
ver a conduta de um agente publico que se acredita ser negligente ou negligente em ge-
renciar recursos e projetos dentro de sua area de responsabilidade, ndo deve estar ligado
ao setor financeiro. um exemplo é dado abaixo trecho do entdo Acérddo n° 3.090/2014 -
Relatorio da Sessao Plenaria Ministro José Jorge:

Em se tratando de uma empresa publica exploradora de atividade econémi-
ca, ha que se dizer que correr riscos faz parte dos negdcios da Petrobras. No
entanto, a violacao de dever de conduta imposto por normativo interno para
proteger seu patriménio e dar a justa medida dos riscos que podem ser as-
sumidos na condugao dos negdcios, seja por desatencao ou negligéncia dos
gestores, € indicio suficiente para caracterizar gestdo temeraria, independen-
temente de ter havido dano para a Estatal. (grifo nosso).
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Vale ressaltar que a imprudéncia sectaria ndo é exclusividade da lei 7.492/1986, define
crimes contra o sistema financeiro. O conceito é encontrado também na Lei n° 9.615/1998
- que estabelece as regras gerais para o esporte (chamada Lei de Bailey). Arte da poesia.
Artigo 27.°, n.° 11 da referida lei:

§11. Os administradores de entidades desportivas profissionais respondem so-
lidaria e ilimitadamente pelos atos ilicitos praticados, de gestao temeraria ou
contrarios ao previsto no contrato social ou estatuto, nos termos da Lei 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 - Cdédigo Civil.! (Redacdo dada pela Lei 12.395/2011.)
grifo nosso.

Os tribunais deram um nome diferente aos governos imprudentes. A ma gestao do-
mina, mas sempre tem o mesmo significado que a gestao negligente e responsavel por
recursos de terceiros. O seguinte € um resumo do recurso da Camara 7 Tribunal de Sao
Paulo:

INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS. Sindico que deixou de ajuizar acdo
para obter a reparacao em favor do condominio por ma gestao de recursos do
condominio poradministradores anteriores. Pretensao reparatdria que depen-
de de comprovacao de culpa na Auséncia conduta omissiva do sindico. Res-
ponsabilidade subjetiva. (TISP; Apelacdao 0009000- 69.2011.8.26.0606; Relator
(a); Mary Grun Orgao Julgador: 72 Camara de Direito Privado; Foro de Suzano
- 4° Vara Civel; Data do Julgamento: 02/03/2018; Data de Registro: 02/03/2018).

Mais uma vez, segue o escrito do recurso da 31° Turma do STF Justica de Sao Paulo:

Em verdade, o que consta nos autos, revela, a rigor, a ma gestao do réu a fren-
te do condominio durante o periodo do seu mandato. Nao ha como confundir
gue a pretensao indenizatoéria exsurge do dano causado ao condominio pela
inexecucao das obrigagdes de competéncia do sindico no exercicio do man-
dato. (TISP - Apelagao n° 1005099-23.2017.8.26.0006, Relator Desembargador
ADILSON DE ARAUJO, 31° CAmara de Direito Privado, Julgado em 26/03/2019).

O conceito de gestao imprudente se aplica a todo e qualquer gerente assuntos publi-
cos ou privados, agir inadvertidamente de forma a colocar uma pessoa em risco, é respon-
savel pela administracao de propriedades e outros bens legais.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Este estudo tem como objetivo demonstrar que os gerentes de apartamentos tém as
mesmas funcdes de qualquer outro gestor de empresa publica ou privada. Assim, na posi-
cao de gestor de um conjunto de ativos, nao ha tem personalidade juridica e € responsavel
pelas suas obrigacdes paises e terceiros. Se, como titular dessas obrigacdes, como grupo
de agentes pessoas unidas por uma relagao de condominio, consciente ou involuntaria-
mente agindo ilegalmente, sera ser responsavel por suas agdes e de acordo com as acdes
esperadas pessoas comuns, ativas e integras no desempenho de suas funcdes.

No decorrer desta pesquisa, verificou-se que a legislacao brasileira, em especial o Co6-
digo Civil de 2002 estabelece direitos e obrigacdes em seus diversos artigos a imagem da
agéncia e dos curadores no condominio, assim, a justica nacional fica também entendido
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que o sindico é obrigado a Gest&o diligente, sem reembolso a outros coproprietarios e/ou
terceiros que foram prejudicados por seus atos ou omissoes prejudiciais.

Esta pesquisa permite observar que nao so a legislacao positiva, mas também Con-
vencdes e Regulamentos/Regulamentos Internos também definem responsabilidades e
Restricoes dentro do prédio do condominio. Exemplo é: Quérum Usado especificamente
para regras de aprovacao, limitacdes no desempenho do administrador, as decisdes da
ditadura podem ter que ser feitas a Assembleia Geral.

Constatou-se também que nao sé o direito civil, mas também diversos Normas positi-
vas em diferentes ramos do direito aplicam-se a apartamentos e administrador. Portanto,
trabalhistas e previdenciarias, fiscais, criminais, Seguranca Hereditaria e Ambiental, pro-
mulgada pelas Normas da Construcao Civil Comissao de Engenharia e Construcao e Nor-
mas de Servico Publico (eletricidade, agua, esgoto etc.), as exigéncias do corpo de bom-
beiros devem ser respeitadas e compreendidas Trustee, porque ninguém pode alegar que
nada sabe sobre a lei.

Portanto, como visto neste trabalho, o liquidante é responsabilizar-se civil e criminal-
mente pela administracao de bens alheios. em condicao, os representantes do condomi-
nio devem desempenhar suas funcdes respeitando as regras. Construido em regulamen-
tos e normas legais. Se nao, ele vai conduta ilimitada com bens pessoais de acordo com o
entendimento doutrinario e jurisprudéncia dos tribunais estaduais. Em um governo im-
prudente, o comportamento ilegal € negligéncia e omissao e deve ser liquidado pelo liqui-
dante danos causados por suas acdes No curso de reparagao civil agir ou nao agir. Agindo
de forma maliciosa, com dolo, sua atuacao é considerada administracao fraudulenta, além
da responsabilidade civil, a conduta criminosa.
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Resumo

uando falamos sobre o direito aos alimentos como projecao a vida e a dignidade

humana nos dias atuais, percebemos que existem por partes das pessoas a disposi-

cao de levantar questdes procedentes ou Nao, travar didalogos, desenvolver o debate
e elaborar reflexdes. Este trabalho tera como objetivo aborda as demandas ligadas aos
deveres de sustentar e cumprir com as obrigacdes de conforme o ordenamento juridico
do Brasil. Inicialmente aborda o instituo dos alimentos desde a sua origem até as configu-
racdes legais e constitucionais, buscando esclarecer quanto ao conceito, principios e ca-
racteristicas. E os diversos tipos de obrigacdes alimentar, com suas limitacdes entre pais e
filhos, netos e avos e netos e entre ex-conjuges e companheiros. O método de abordagem
utilizado foi o pensamento dedutivo. Assim, a partir da analise de um contexto doutrinario
e jurisprudencial, foi possivel demonstrar que as principais demandas no Poder Judiciario
dizem respeito a prisao civil do devedor de alimentos e a revisional.

Palavras-chave: Alimentos. Ordenamento juridico. Revisional. Prisao civil.

Abstract

hen we talk about the right to food as a projection of life and human dignity to-
day, we realize that people are willing to raise valid or unfounded issues, engage

in dialogue, develop a debate and elaborate reflections. This work will aim to ad-
dress the demands related to the duties of sustaining and complying with the obligations
in accordance with the legal system of Brazil. Initially, it addresses the institution of food
from its origin to the legal and constitutional configurations, seeking to clarify the concept,
principles and characteristics. And the various types of maintenance obligations, with their
limitations between parents and children, grandchildren and grandparents and grandchil-
dren and between ex-spouses and partners. The approach method used was deductive
thinking. Thus, from the analysis of a doctrinal and jurisprudential context, it was possib-
le to demonstrate that the main demands in the Judiciary relate to the civil arrest of the
maintenance debtor and the revision.

Keywords: Food. Legal order. Revisional. Civil prison.
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1. INTRODUGCAO

O presente trabalho trata da inadimpléncia de débitos alimentares frente ao Orde-
namento Juridico Brasileiro. Com intuito de esclarecer os aspectos relevantes acerca do
Instituto da prisao civil do devedor de alimentos. Para isso, foi o indutivo, onde foram ana-
lisadas legislacao aplicavel, jurisprudéncias, e pesquisa bibliografica, compreende-se du-
rante todo o desenvolvimento do trabalho especificamente dos alimentos, seu conceito,
natureza juridica, destacando-se seus pressupostos essenciais, suas caracteristicas e sua
classificacao.

Inicialmente, discorreu-se, sobre o tratamento dos alimentos, seu conceito, natureza
juridica, destacando-se seus pressupostos essenciais, suas caracteristicas e sua classifica-
¢ao quanto a finalidade. Foi necessario a demonstrar a obrigagao alimentar no ambito do
direito material e processual, bem como, os requisitos formais para a execuc¢ao de alimen-
tos.

As modalidades de execucao, quais sejam mediante desconto em folha de pagamen-
to, mediante prestacdes cobradas de alugueres e outros rendimentos dos devedores a
€Xecugao por expropriacao e a execugao por coercao pessoal, e, a prisao civil sua evolugao
histdrica ao longo dos tempos g, sua aplicabilidade na legislacao patria.

Por derradeiro, entende-se sobre a prisao civil do alimentante, suas peculiaridades,
aspectos constitucionais e pontos contraditorios como os prazos fixados na legislacao, o
juizo competente para a decretacao da prisao, os remédios juridicos apropriados para a
defesa do devedor bem como atacar o decreto prisional, verificados ainda a eficacia do
instituto e o principio da Dignidade da Pessoa Humana.

2. NOQ@ES GERAIS A RESPEITO DOS ALIMENTOS
2.1 Nocoes preliminares

Desde os primordios, observou-se que os seres humanos necessitaram de cuidados
e amparos por parte de seus semelhantes, com crescimento da espécie e a evolucao no
mundo social e tecnoldgico, o ser humano veio a necessitar bens necessarios e outros para
a sua propria sobrevivéncia social e alimentar.

Um dos mais importantes direitos do cidadao nos dias de hoje, esta assegurado den-
tro do ordenamento juridico é o direito aos alimentos, por estar diretamente ligado a dig-
nidade da pessoa humana e, por consequéncia, a esfera dos direitos da personalidade. A
Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 1° paragrafo 3°, prevé o principio da dignidade
da pessoa humana, que objetiva preservar e proteger a integridade fisica de uma pessoa,
estando ligado diretamente ao direito a vida (BRASIL, 1988). Por sua vez, os arts. 11 e seguin-
tes do Cdodigo civil, tratam dos direitos de personalidade, pois asseguram a inviolabilidade
do direito a vida juntamente com a integridade fisica.

Quando se trata sobre esses direitos a personalidade elas podem ser classificadas em:
direito ao seu proprio corpo, direito a vida, direito a honra, a imagem e ao nome, direito ao
recato (intimidade) e a liberdade e por fim, o direito moral do autor. No paragrafo 7° do ar-
tigo 226 da Constituicao Federal atribui o principio da Paternidade Responsavel, por este
principio, ser pai Nao € ser somente legalmente responsavel, mas também afetivamente.
Importancia em ser pai, vai muito além de prover alimentos ao filho de sua responsabilida-
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de, o dever do pai, € garantir assisténcia, cuidados com saude, segurancga e principalmente
se manter presente na vida do filho, firmando o compromisso consigo proéprio, conforme
a letra da lei.

Existem trés direitos fundamentais na constituicao, que firmam compromissos para
todos os cidadaos tenha a garantida a vida e suas benesses. O primeiro direito é a garantia
a vida, e desfruta-la com qualidade e seguranca. O Estado democratico de Direito, além de
garantir odireito a vida, devem assegurar de forma constitucional, o instituo dos alimentos.
A falta de alimentos, assolam as pessoas de baixa renda, que Nnao conseguem prover mi-
nimMo para o sustento. Destaca-se entre outros motivos que levam as pessoas, Ndo conse-
guirem se alto sustentar a falta de qualificacao profissional, estarem fora da idade laboral,
desemprego etc,, responsabilizando o governo a conceder beneficios sociais, entre outros.

De acordo com Estatuto da Crianca e Adolescente, tratam no art®. 20, Lei n°® 8.069: “Os
filhos, havidos ou nao da relacao do casamento, ou por adog¢ao, terdao os mesmos direitos
e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes discriminatorias relativas a filiagao”
(BRASIL, 1990). Assim, conforme o Cédigo Civil, a expressao alimentos, tem sido atribuida,
responsabilidades a serem cumpridas por meio da chamada obrigag¢ao alimentar, que é
entendimento que vai além dos alimentos naturais, mas civis.

Esta modalidade assistencial € imposta por lei para garantir os recursos necessarios
de subsisténcia e conservacao da vida fisica, moral e também social. Este capitulo tratara
deste tema.

2.2 Natureza juridica

Um dos direitos fundamentais do ser humano, é o direito ao alimento, seja no campo
juridico ou no sentido literal, sempre havera um sujeito passivo que assumira a missao de
fornece as verbas alimenticias e o sujeito ativo, que a sera a pessoa alimentada, do alimen-
tado da obrigacao.

Esse direito tem por finalidade fornecer ao sujeito ativo (alimentado), cénjuge, paren-
te ou companheiro, 0 necessario a sua subsisténcia. Na concepcao juridica, a manutencao
de uma pessoa, o direito ao instituto ao alimento é fundamental

Assim, nas palavras de Cahali: “constituem os alimentos uma modalidade de assistén-
Cia imposta por lei, de ministrar os recursos necessarios a sua subsisténcia, a conservacao
da vida tanto fisica como moral e social do individuo.

Sobre isso, Orlando Gomes diz que:

N3ao se pode negar a qualidade econémica da prestacao propria da obriga-
¢ao alimentar, pois consiste no pagamento peridédico, de soma de dinheiro ou
no fornecimento de viveres, cura e roupas. Apresenta- se, consequentemente,
como uma relagao patrimonial de crédito- débito; ha um credor que pode exi-
gir de determinado devedor uma prestagcao econémica (COMES,1999, p.429).

A prestacao de alimentos, nao visa a ampliacao do patrimdnio do seu alimentado, po-
rém, a prestacao de alimentos impede a corrosao do patrimdnio deste. Mas se isso ocorre
a ampliacao deste patrimonio iria se caracterizar como desvio grave de finalidade. Assim,
a0 mesmo tempo que os alimentos podem manter a estabilidade social, mental e familiar
do alimentando, ndao se pode negar a importancia desse beneficio alimentar em carater
ético-social, que se baseia no principio da solidariedade entre os membros de uma familia.
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A familia vem a ser base da formacao da sociedade, tendo assim espaco e protecao
especial do Estado, como prevé a Constituicao da Republica Federativa do Brasil em seu
artigo 226, ao conferir ao casal autonomia para o planejamento familiar, condicionando
essa liberdade aos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsa-
vel. (DIAS, 2016). Assim, o legislador, ao versa sobre o poder familiar, atribuiu aos pais, a res-
ponsabilidade, para com os filhos, e ao Estado o dever de garantir um ambiente adequado
para a desenvolvimento familiar.

3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
3.1 Dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa nao consiste apenas no fato de ser ela, esse principio vai a além
de um simples conceito, € o bem maior do ordenamento juridico brasileiro e compde os
elementos da soberania, cidadania, valores sociais do trabalho, livre iniciativa e pluralismo
politico, a base de toda a sociedade e do Estado Democratico de Direito. Por isso, sendo o
Direito de Familia o mais humano de todos os direitos, ndao poderia deixar de tutelar a dig-
nidade de cada um dos membros da familia.

Nesse sentido, a dignidade da pessoa humana abrange uma diversidade de valores
existentes na sociedade. Trata-se de um conceito adequavel a realidade e a modernizacao
da sociedade, devendo estar em consonancia com a evolucao e as tendéncias modernas
das necessidades do homem. Segundo, Ingo Wolfgang Sarlet (2007, p. 62):

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva
de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um comple-
xo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a |lhe
garantir as condig¢des existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunhao com os demais seres humanos.

A dignidade so € possivel com liberdade, justica, paz e do desenvolvimento social, que
se faz presente em todos os membros da familia humana e dos direitos iguais para todos,
colocando em palavras simples, os propositos da dignidade humana é que todas as fami-
lias e seus individuos tenham acesso livre e de qualidade a educacao, alimentacao, saude,
moradia, garantias de apoio a seguranc¢a e protecao do juridica.

Nesse sentido, todos as pessoas como seres culturais e historicos, sao responsaveis
por criarem seus proprios valores no meio em que convivem, como conceito de liberdade,
principios religiosos, cultural, fala e costumes, desde o mais abastado até o mais pobre,
tudo faz da natureza humana.

3.2 Paternidade Responsavel

O dever da paternidade € fundamentado Constituicao Federal de 88, regulamentado
pelo codigo civil, conforme dispde o artigo 229, que é dever dos pais assistir, guardar e edu-
car os filhos menores, bem como definir as obrigagdes do alimenticias do pai e da mae, ar-
cando com a manutencao dos filhos na propor¢cao da capacidade financeira de cada um.
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Sendo um direito inviolavel da crianca ou adolescente alimentado, assistido e protegido,
nao aceitando transferéncia da responsabilidade financeira dos pais com seus filhos. Este
€ apresentado no paragrafo 7° do artigo 226 na Constituicao da Republica, juntamente
com o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, e expressa a ideia de responsabilidade,
gue se inicia na concepcao do filho:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.

(...)8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da pater-
nidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdao do casal, compe-
tindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio
desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de institui¢cdes ofi-
ciais ou privadas.

Entende-se que para ser um pai, responsavel legal, alguns critérios devem ser obser-
vados e respeitados, diante da lei. O pai responsavel legalmente deve alimentar o filho,
garantir - Ihes acesso a educacao, assisténcia social que garanta um crescimento saudavel
e feliz. Dessa forma os principios legais e morais da paternidade e da dignidade da pessoa
humana, se constroem na base da composicao familia, com garantias no ordenamento
juridico. Garantido os direitos legais ao cuidado, o amor e a protecao, com a assisténcia
material, psicolégica e moral aos filhos.

3.3 Melhor interesse da crianga

O principio do melhor interesse da crianca € extremamente fundamental e que esta
garantido na constituicao federal no artigo 227 e no estatuto da crianca e do adolescente
— ECA, em maioria das decisdes proferidas em favor do menor. Mas o objetivo desse ponto
de referéncia é destacar a importancia do melhor interesse da crianca, no que se refere
a obrigacao alimentar dos pais para com seus filhos. Embora se escreva e seja um tema
bastante falado, mas ainda surgem duvidas na hora da sua execucao por partes dos res-
ponsaveis.

No artigo 1° do ECA, trata sobre a protecao da crianca e do adolescente, alicercados
pela convencao internacional dos Direitos da Crianga, em seguintes trés pilares: Todas as
criancgas adquirem a condi¢cao de sujeitos de direitos perante lei; o segundo pilar é a in-
fancia, a convencao internacional, entende-se que a fase necessaria para o processo de
desenvolvimento da crianc¢a; no terceiro pilar, de acordo com artigo 227 da constitui¢cao
federal, a crianca passa a ser tornar a prioridade absoluta, todos os direitos e protecdes
necessarias.

Por fim, este principio, reconhece de forma bem peculiar a condi¢cao de pessoa huma-
na em desenvolvimento, atribuida a infancia e juventude. O artigo da Carta Maior supraci-
tado consolida diversos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, que sao tidos
como principios de direito, guiando a vida em sociedade:

Art.227, caput. E dever dafamilia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao.
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O principio do melhor interesse da crianca também serve como o preceito-sintese
da referida Doutrina da Protecao Integral, pela qual, criancas e adolescentes também sao
dotados de cidadania e o Estado deve tomar todas as medidas necessarias a sua protecao,
mantendo-os a salvo de toda e qualquer forma de violéncia, negligéncia, maus tratos fisi-
COS ou mentais, abandono ou exploracao de qualquer espécie, responsabilizando aqueles
gue praticarem tais atos.

3.4 Principio da solidariedade familiar

A constituicdo Federal de 88, tinha um entendimento que a solidariedade, era um
dever ético e moral a ser obedecido pelos cidadaos. A partir de entao, o Principio da
Solidariedade, dispostonoartigo 3°,1,da Carta Maior, passou aconduzirasrelacdesfamiliares.
A responsabilidade pela promocao de politicas publicas que garantam o atendimento as
necessidades familiares dos pobres e excluidos é do Poder Publico e da sociedade civil.

De fato, gue cada familia tem sua particularidade, de forma consensual cada membro
da familia, contudo, internamente as familias, cada membro que a compde é responsavel
e tem a obrigacao de colaborar, para ajudar que os outros membros da familia, possam
ter o minimo necessario de assisténcia basica e o possa ter por completo o seu desenvol-
vimento psicossocial.

Nesse sentido, que possa haver uma participacao de formma harmoniosa e solidaria,
no grande entendimento, para conduzir todas as relacdes — familiares, juridicas e sociais,
pois sao com os pais que os filhos aprendem os principais valores, a serem praticados du-
rante toda a sua vida, de modo que se lhes for ensinada a importancia da solidariedade,
certamente, se transformarao formadoras de opiniao, cidadaos do bem, zelando pelo seu
bem-estar social e de suas futuras familias.

4. TIPOS E MODALIDADES
4.1 Quanto a natureza: naturais ou civis

A expressao “alimentos” vem adquirindo dimensao cada vez mais abrangente, englo-
bando tudo que é necessario para alguém viver com dignidade, dispondo o juiz de poder
discricionario para quantificar o seu valor (DIAS, 2013, p. 533). O entendimento sobre o con-
ceito de alimentos levou a doutrina a separar, alimentos civis e naturais.

Yussef Said Cahali (1999, p. 18) leciona que:

Quando se pretende identificar como alimentos aquilo que é estritamente
necessario para a mantenca da vida de uma pessoa, compreendendo tao so-
mente a alimentac¢ao, a cura, o vestuario, a habitagcao, nos limites assim do
necessario vitae, diz-se que sao alimentos naturais; todavia, se abrangentes de
outras necessidades, intelectuais e morais, inclusive recreacao do beneficiario,
compreendendo assim o necessario personae e fixados segundo a qualidade
do alimentando e os deveres da pessoa obrigada, diz-se que sao alimentos
civis.

Os alimentos naturais, sao indispensaveis na garantia da sobrevivéncia alimentar, e
outras modalidades como vestuario, habitacao, saude, educacao. Ja alimentos civis desti-
nam-se a manter a qualidade de vida do credor, de modo a preservar o mesmo padrao e
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status sociais do alimentante.

A principal diferenca entre as modalidades de alimentos civis e naturais esta descri-
ta pelo Codigo Civil, em carater punitivo. Conjugues, parentes e companheiros, podem
se auxiliares com alimentos entre-se, para viverem de forma tranquila e com umas boas
condicdes sociais, conforme previsto no artigo 1.694, do Coédigo Civil. No entanto, limita a
lei valor do encargo sempre que é detectada a culpa do alimentando. Nesse sentido, o
paragrafo segundo, do artigo 1.694 do Codigo Civil, dispde que: “Os alimentos serao apenas
os indispensaveis a subsisténcia, quando a situacao de necessidade resultar da culpa de
guem os pleiteia”.

De acordo com o paragrafo do artigo 1.704 do Cdédigo Civil, gue define culpa exclusiva
aos alimentos naturais: “Se o cénjuge tiver sido declarado responsavel ou culpado, tiver a
necessidade de alimentos, nao tiver auxilio de parentes em condi¢des de presta-lo, nem
um emprego, o outro conjuge sera obrigado a assegura-lo, e o auxiliara com juiz um valor
indispensavel ao alimentado”.

Assim, pela literal redacao do Codigo Civil, guem, culposamente, da origem a situa-
cao de necessidade faz jus a alimentos naturais, isto &, percebe somente o que basta para
manter a propria subsisténcia.

4.2 Quanto a causa: legitimos, voluntarios e involuntarios

Tratando sobre a quanto a causa, juridico divide em trés categorias principais: legi-
timos, voluntarios e involuntarios. Logo na primeira situacao, os legitimos, sao alimentos
determinados por obrigacao legal. Yussef Said Cahali (1999, p. 21) alimentos legitimos:

S3ao aqueles que se devem por direito de sangue (ex iure sanguinis), por um
veiculo de parentesco ou relagao de natureza familiar, ou em decorréncia do
matrimonio; so os alimentos legitimos, assim chamados por derivarem ex dis-
positione iuris, inserem- se no Direito de Familia.

Segundo os artigos 1.920 a 1.928 do cddigo civil, descreve que os voluntarios sao os que
nascem de uma declaracao de vontade, Inter vivos ou causa mortis, sao também chama-
dos de obrigacionais. O tema o legado dos alimentos, encontra-se respaldado no sistema
juridico, no direito sucessorio. O legado, alimentos alcanca desde o sustento, o vestuario, a
cura, a casa, educacao, se ele for menor.

Por fim, os involuntarios nascem sem que o beneficiario tenha buscado o resultado,
como, por exemplo, os decorrentes de atos ilicitos e a obrigagao do donatario.

4.3 Quanto ao momento: definitivos, provisérios ou provisionais

Quanto ao momento, os alimentos foram definidos em definitivos e nao definitivos.
Os definitivos, sao aqueles em que o juiz estabelece por meio de sentencas ou por acordo
das partes do processo. Eles perduram enquanto presentes os requisitos de sua concessao,
podendo ser revisados sobrevindo modificacao na situacao financeira de uma das partes.

Os nao definitivos subdividem-se em provisorios e provisionais. Havendo prova pré-
-constituida do parentesco, € possivel propor acao de alimentos fundada na Lei n. 5.478,
de 1968, de rito especial. O artigo 4° da referida Lei, reza que o juiz fixara, desde logo,
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alimentos provisérios no despacho inicial. O juiz nao possui outra alternativa viavel a nao
ser estabelecer, de forma fixa os alimentos ao credor.

Se o alimentando nao possuir prova pré-constituida do parentesco, cabera a propo-
situra de acao pelo rito ordinario, nao Ihe nascendo o direito a alimentos provisorios, mas,
nao tendo como manter, no meio do processo original, devera requerer de forma provisio-
nal os alimentos via cautelar.

Em qualquer dos casos o juiz levara em conta as condi¢cdes financeiras e o nivel social
das partes, mas, diante do exposto, percebe-se que os alimentos provisoérios refletem a
antecipacao da tutela de mérito pretendida, enquanto que os provisionais se revestem de
cunho cautelar, a falta da prova inequivoca, cogitada no artigo 273 do Cédigo de Processo
Civil.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Concluindo todo o exposto, € possivel depreender que o ser humano sempre necessi-
tou de cuidados e amparo por parte de seus semelhantes. Neste sentido, o ordenamento
juridico brasileiro dispde de algumas situagcdes que evidenciam a necessidade de solidarie-
dade familiar entre os individuos.

A prestacao de alimentos € um dever que se relaciona intimamente ao principio da
dignidade da pessoa humana. Por alimento entende-se toda substancia necessaria utiliza-
da pelos seres vivos como fonte de matéria e energia. O primeiro capitulo demonstrou que
existem trés correntes que justificam a natureza juridica dos alimentos. A primeira delas
defende que a natureza juridica da desta prestacao é de direito pessoal e extrapatrimonial,
a segunda defende o carater patrimonial da relacao e a terceira o carater patrimonial com
finalidade pessoal.

Demostrou-se, também, que nao existe um limite para o encerramento da obrigacao
de alimentos concedidos de pais para filhos. Alguns doutrinadores e legisladores concor-
dam de que os alimentos devem se cessar até os vinte e quatro anos, outros acham que
deve se perdurar até a conclusao do curso universitario, ja em outras situacdes essa obri-
gacao deve se estender pela vida toda, como em caso dos maiores incapazes.

No que tange a classificacao da verba alimentar, também denominada de pensao
alimenticia, restou comprovado que os alimentos podem ser classificados em civis e natu-
rais. Quanto ao tempo, pode-se classificar como futuros ou anteriores, além da classifica-
¢ao que varia de acordo com a maneira que serao prestados.
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Resumo

eficacia da arbitragem para resolucao de conflitos trabalhistas. Este trabalho discor-
Are e apresenta aspectos de como a aplicagao da arbitragem pode resolver conflitos

individuais na esfera trabalhista, diminuindo o numero de processos Nos tribunais,
a Arbitragem € um meétodo alternativo de resolucao de conflitos que oferece muitos be-
neficios em termos de custo e eficiéncia, para tanto leva-se em consideracao a Lei 9.307
de 1996, que trata da Arbitragem. Nesse sentido, o trabalho visa mostrar a importancia da
aplicacao do instituto da Arbitragem para a resolucao de conflitos trabalhistas individuais
e coletivos, bem como outras vantagens da Camara Arbitral. A metodologia utilizada neste
trabalho consiste em uma revisao bibliografica no ambito histdrico da Arbitragem. A partir
do exposto foi possivel verificar que o uso da Arbitragem no Brasil ainda que bem antiga
tem que melhorar, enquanto em outros paises esse recurso € amplamente utilizado. Con-
siderando o nosso ordenamento juridico, ainda existe muitos processos trabalhistas que
poderiam ser resolvidos com a Arbitragem.

Palavras-chave: Arbitragem. Arbitragem e Direito do trabalho. Conflito.

Abstract

he effectiveness of arbitration for resolving labor disputes. This work discusses and
| presents aspects of how the application of arbitration can resolve individual conflicts
in the labor sphere, reducing the number of cases in court. Arbitration is an alternati-
ve method of conflict resolution that offers many benefits in terms of cost and efficiency,
to This takes into account Law 9,307 of 1996, which deals with Arbitration. In this sense, the
work aims to show the importance of applying the Arbitration institute to resolve indivi-
dual and collective labor disputes, as well as other advantages of the Arbitration Chamber.
The methodology used in this work consists of a bibliographical review in the historical
context of Arbitration. From the above, it was possible to verify that the use of Arbitration in
Brazil, although very old, needs to improve, while in other countries this resource is widely
used. Considering our legal system, there are still a large number of labor cases that could
be resolved through Arbitration.

Keywords: Arbitration. Arbitration and labor law. Conflict.
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1. INTRODUGCAO

E de conhecimento publico que a Arbitragem é um modo privado de solucdo de con-
flitos por meio do qual um terceiro ou terceiros, um tribunal arbitral decidira de forma de-
finitiva os litigios envolvendo direitos patrimoniais ou trabalhistas. Entende-se assim que,
enquanto instrumento nao violento de resolucao de litigios, a arbitragem se apresenta
com um dos meios mais eficientes para a resolucao de diversos conflitos.

A necessidade de admitir meios eficazes de resolucao de conflitos vem se tornando
cada vez mais uma premissa indispensavel. O habito de buscar resolver querelas remonta
os primadrdios da civilizagao. Desde entao, as demandas sao grandes e constantes, cres-
cendo vertiginosamente. A todo momento, em todo lugar existe alguém ou algum grupo
buscando pela justica. Em razao disso, houve uma sobrecarga nos tribunais e, consequen-
temente conflitos se arrastam por anos sem resolugao do mérito.

Na justica trabalhista nao € diferente. A cada dia surgem milhares de demandas tra-
balhistas Brasil a fora. Este aumento exponencial também gera caos, pois mesmo com
todos os avancos tecnoldgicos e investimentos em pessoal, a geracao de demandas litigio-
sas superam a capacidade de resolucao de conflitos no tocante a justica do trabalho.

Diante deste cenario urge adotar novas formas de resolucao de conflitos na seara
trabalhista e, € neste contexto que surge o questionamento: a utilizagao da arbitragem é
eficaz na resolucao de conflitos no ambito da justica do trabalho?

Neste sentido, o presente trabalho tem como objetivo mostrar a importancia da apli-
cagao do instituto da arbitragem para a resolucao dos dissidios individuais do trabalho,
bem como outras vantagens da camara arbitral, como por exemplo; as partes, quando fo-
rem instituir a arbitragem, terao a oportunidade de escolher arbitros para julgar sua causa,
arbitros que possuem conhecimento e especialidade numa determinada matéria, o que
trara maior seguranca na resolucao desse conflito.

Nesse contexto, esta pesquisa, ira comparar os métodos de resolucao de conflitos da
justica comum do trabalho em relagcao ao uso da arbitragem, apresentara de forma fun-
damentada, que o uso da camara arbitral tem importancia capital dentro dos conflitos
trabalhistas agilizando a resolucao dos litigios e diminuindo a grande quantidade de pro-
Ccessos na seara trabalhista. Alguns pontos serdao pormenorizados, tais como: Analisar o
custo-beneficio da arbitragem na resolucao de conflitos; identificar os efeitos praticos do
uso da arbitragem na justica do trabalho; e relacionar casos de conflitos na justica do tra-
balho que lograram éxito.

2. ANALISE DO CUSTO-BENEFICIO DA ARBITRAGEM NA RESOLUCAO DE
CONFLITOS

A arbitragem € uma forma alternativa de resolucao de conflitos que envolve a parti-
cipacao de um terceiro imparcial, chamado arbitro, que decide sobre a disputa de forma
vinculativa. Segundo Scavone Junior (2018) e Silva (2020) os “Meios Alternativos de Solucao
de Conflitos” forrmam um arcabouco de metodologias que buscam a resolucao de litigios
fora do processo jurisdicional de tradicao estatal. Historicamente, mecanismos de solugao
de conflitos sem a centralidade estatal foram utilizados em diferentes épocas por diversos
POVOS, COMO € 0 caso dos hebreus e romanos.
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Por sua vez, Lima e Lima (2015), descrevem que a Arbitragem “consiste numa espécie
heterébnoma de composicao de conflitos, ocorrendo sempre que duas ou mais pessoas
submetam suas disputas ao arbitro de terceiro, nao integrante dos quadros do judiciario.”
Com isso, se obtém resultados mais céleres para a resolucao dos litigios trabalhistas uti-
lizando-se de uma figura isenta que possui total respaldo das partes que |he confiam a
decisao.

Para Cretella Neto (apud FERNANDES, 2023), “a arbitragem se afigura como uma ju-
risdicao privada, opcao derivada da vontade das partes ou da decisao do legislador [..]".

Ja para Alvim (apud FERNANDES, 2023) a arbitragem € instituto pelo qual as pessoas
capazes de contratar confiam a arbitros, por elas indicados ou nao, o julgamento de seus
litigios relativos a direitos transigiveis.

Ja para Carmona (2009, p.15),

A arbitragem € uma técnica para a solucao de controvérsias através da inter-
vencao de uma ou mais pessoas que recebem seus poderes de uma conven-
¢ao privada, decidindo com base nesta convenc¢ao sem intervencao do Esta-
do, sendo a decisdo destinada a assumir eficacia de sentenca judicial.

Todas estas definicdes, trazem em comum que a arbitragem € intrinsecamente uma
modalidade de resolucao de conflitos, sendo possivel utilizar pessoas capazes, fisicas ou
juridicas e seus arbitros sdo juizes indicados pelas ligantes, ou autorizado por elas e/ou por
indicacao de terceiros, ou até mesmo nomeados pelo juiz. Tais pontos tornam ainda mais
importante o entendimento dos aspectos histdricos que arbitragem possui no estudo do
Direito no Brasil e no mundo, conforme se discorre a seguir.

Em se tratando de contexto historico, a arbitragem como recurso de mediag¢ao, nada
tem de moderna, pois € um instituto dos mais antigos na historia da humanidade. Desde a
Babildnia 3.000 anos antes de Cristo. Também é possivel verificar no Direito Romano como
uma modalidade obrigatdria que antecedeu a solucgao estatal classica, onde ja se admitia
a arbitragem voluntaria e facultativa.

Observa-se que esta modalidade também esteve presente na Grécia antiga. Obteve
importancia capital na Idade Média como um método que regulava divergéncias entre
comerciantes a partir da adocao de usos e costumes, a desaguar em tempos modernos
Nna lex mercatoria; distinguiu-se em periodo prévio ao descobrimento do Brasil, na medida
em gue por meio de uma arbitragem realizada pelo Papa Alexandre VI, em 1494, dividi-
ram-se entre portugueses e espanhais terras “descobertas e a descobrir”, pelo Tratado de
Tordesilhas (RICHA, 2023).

Verifica-se assim, que a Arbitragem esta embricada na histéria humana, sendo em
mMuitos casos anterior a formacao dos tribunais tradicionais em muitas sociedades, e no Di-
reito Internacional, torna-se ainda mais importante tanto para a solucao de conflitos entre
Estados como também entre empresas sediadas em paises distintos.

No contexto nacional, a Arbitragem foi incorporado ao direito brasileiro por meio da
Lei n°® 9.307/1996, que dispde sobre a Arbitragem, e fala em seu artigo 1° que “As pessoas
capazes de contratar poderao valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direi-
tos patrimoniais disponiveis” (BRASIL, 2023d). Segundo Lima e Lima (2015) que a arbitra-
gem tem natureza privada, podendo acontecer sempre que duas ou mais partes levem
seus litigios ao arbitrio de terceiros que nao integrem os quadros do judiciario.

Apesar de a legislacao sobre arbitragem ser relativamente nova, a arbitragem € um
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conceito que ja era aplicado no Brasil ha quase dois séculos. Isto pode ser verificado no Co-
digo Comercial de 1950, também menciona a Arbitragem o Codigo Comercial de 1850 que
preconizava em alguns de seus dispositivos o arbitramento obrigatoério, onde aparecia a
figura do juizo arbitral. Ao olhar os artigos n°160 e 161 da Constituicao Imperial promulgada
em 1924, é possivel constatar que em nosso pais figurou normativamente pela primeira
vez, ao possibilitar a nomeacao de juizes-arbitros nas causas civeis e penais, civiimente in-
tentadas. (LIMA; LIMA, 2015). Como leciona a Carta Imperial de 1824

Art. 160. Nas civeis, e nas penaes civilmente intentadas, poderao as Partes no-
mear Juizes Arbitros. Suas Sentencas serao executadas sem recurso, se assim
O convencionarem as mesmas Partes.

Art. 161. Sem se fazer constar, que se tem intentado o meio da reconciliacao,
Nnao se comecgara Processo algum. (Sic) (BRASIL, 2023a).

Como discorre Franco Filho (2018, p.383). “A arbitragem trabalhista surgiu constitucio-
nalmente no Brasil em 1988, no § 1° do art. 114 da Constituicao, como meio de solucao de
conflitos coletivos, mas alternativo e facultativo.” Muito embora a arbitragem desempenhe
um papel importante na atualidade, a exemplo do México e da Francga, onde esta aparece
com destaque, sendo muito praticada, no Brasil, apesar de constar nos diplomas legais, ela
ocorre timidamente, visto que € um mecanismo facultativo, pois, segundo Franco Filho
(2018, p. 383) “[..] A obrigatoriedade retira-lhe a condicao de alternativa, viola o direito de
acesso ao juizo natural, e, num certo momento, suprime a livre manifestagcao da vontade
das partes.”

A arbitragem € um método alternativo de resolucao de conflitos que oferece muitos
beneficios em termos de custo e eficiéncia. Como trata a Lei 9.307 de 1996 no “Art. 1° As
pessoas capazes de contratar poderao valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos
a direitos patrimoniais disponiveis. “(BRASIL, 2023a). Isto leva a Arbitragem somente aos
gue tem mais condicdes financeiras de arcar com os custos deste processo e considera
apenas os bens tangiveis, que saos os bens fisicos passiveis de serem mensurados.

Em relacao ao custo, a arbitragem geralmente pode ser mais econdmica do que le-
var um caso ao judiciario. Isso ocorre porque o processo de arbitragem costuma ser mais
rapido e mais simples do que um julgamento tradicional. Além disso, as partes tém mais
controle sobre o processo e podem definir suas proprias regras e procedimentos, o que
pode ajudar a acelerar a resolucao do conflito. Flumignan (2023) leciona que:

A arbitragem € um meétodo de solucao consensual por heterocomposicao.
Isso ocorre porgue 0 consenso é necessario para que haja a clausula arbitral,
mas 0 método nao deixa de ser heterocompositivo.

Essa escolha do método ocorre por um negdcio juridico, a convencgao arbitral.
Tendo essa ideia como premissa, percebe-se que o regime juridico dos nego-
cios juridicos, com seus principios, regras e doutrina, é aplicavel aos negocios
juridicos que optam pela jurisdicao arbitral.

A lei de arbitragem prevé duas classificacdes com critérios bastante definidos:

momento da celebracao do negdcio juridico e abrangéncia do conteudo do
negocio juridico.

Outro beneficio da arbitragem € a neutralidade do arbitro. Diferentemente de um juiz
no judiciario, que pode ser direcionado por leis e procedimentos especificos, o arbitro &
uma pessoa escolhida pelas partes ou designada por uma instituicao de arbitragem. Essa
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neutralidade pode ajudar a garantir um julgamento imparcial e justo.

[..] fez-se indubitavel seus aspectos positivos na esfera internacional, inclusive
na seara do comércio e da economia. Uma vez que ha uma compatibilidade
do seu funcionamento com os interesses estatais na busca por solucdes paci-
ficas de controvérsias por meios céleres e confidveis (CADO:; SILVA, 2020).

Segundos os estudiosos Queiroz Junior e Nascimento (2014), o instituto da arbitra-
gem tem algumas vantagens bem definidas, tais como:

a) Celeridade: resolucao rapida do conflito, pois as partes estipulam o prazo para a
apresentacao da sentenca e, caso nao o fagam a mesma sera de 180 dias, nao ca-
bendo possibilidade de recurso contra a sentenca;

b) Economia: as taxas cobradas pelas camaras arbitrais incluem valores necessarios e
sao consideradas menores que as custas judiciais;

c) Informalidade: considerado isento de burocracia, pois utiliza técnica dinamica, sem
a formalidade do processo judicial;

d) Sigilo: visando a preservacao dos interesses econdmicos das partes, opondo-se ao
principio da publicidade dos processos judiciais. Os procedimentos e decisdes ar-
bitrais sao geralmente mantidos em sigilo, permitindo que as partes resolvam seus
conflitos sem exposicao publica. Isso pode ser especialmente relevante em casos
onde a confidencialidade € critica, como disputas comerciais ou casos que envol-
vam informacdes sensiveis.

e) Especializacao: diz respeito ao conhecimento dos arbitros sobre a matéria que jul-
garao;

f) Prestigio da autonomia da vontade: é constatada em todas as fases do processo,
tendo forca de sentenca judicial;

g) Exequibilidade: pode ser executada em caso de inadimpléncia e nao esta sujeita a
recursos.

Conforme se denota pelo apresentado por Queiroz Junior e Nascimento (2014), as
vantagens da Arbitragem colocam esse meio de solucao de conflitos a frente dos demais
meios, pois busca proporcionar solucao integral a lide que esta em julgamento se utilizan-
do de ferramentas que |hes sao proprias.

No tocante aos aspectos positivos na esfera internacional, vé-se que h3, inclusive na
seara do comércio e da economia uma compatibilidade do seu funcionamento com os
interesses estatais na busca por solucdes pacificas de controvérsias por meios céleres e
confidveis (CADO; SILVA, 2020).

No entanto, € importante destacar que nem todos os casos sao adequados para a ar-
bitragem. Em alguns casos, a complexidade do conflito ou a necessidade de precedentes
juridicos claros pode tornar o judiciario uma op¢ao mais apropriada. Além disso, a execu-
cao de decisdes arbitrais pode ser mais complicada em certos paises, especialmente quan-
do uma das partes nao deseja cumprir a decisao.

E possivel observar que o sucesso da arbitragem na resolucdo de conflitos pode ser
alto em muitos casos devido a sua celeridade, flexibilidade e imparcialidade. No entanto,
a escolha entre arbitragem e judiciario dependera das circunstancias especificas de cada
caso.

No entanto, € importante destacar que nem todos os casos sao adequados para a ar-
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bitragem. Em alguns casos, a complexidade do conflito ou a necessidade de precedentes
juridicos claros pode tornar o judiciario uma opg¢ao mais apropriada. Além disso, a execu-
¢cao de decisdes arbitrais pode ser mais complicada em certos paises, especialmente quan-
do uma das partes nao deseja cumprir a decisao.

Em resumo, o custo/beneficio da arbitragem na resolucdo de conflitos pode ser alto
em muitos casos devido a sua celeridade, flexibilidade e imparcialidade. No entanto, a es-
colha entre arbitragem e judiciario dependera das circunstancias especificas de cada caso.
E ao Direito do Trabalho cabe disciplinar as relacdes trabalhistas cuidando para que em-
pregado e empregador tenham oportunidades justas de resolucao de suas demandas.

3. EFEITOS PRATICOS DA ARBITRAGEM NA JUSTICA DO TRABALHO

Conforme ja destacado a arbitragem € um dos institutos de solucao de conflitos mais
antigos que se conhece na histéria do Direito. Entre os povos antigos, a arbitragem e a me-
diacao constituiam meio comum para sanar os conflitos entre as pessoas (ROCHA, 2023).

Por seu turno em tempos modernos, ainda ha muito espaco para a utilizacao da Arbi-
tragem na solucao dos problemas juridicos atuais, e no Direito do Trabalho ainda se mostra
muito embrionaria a utilizacdo desse meio de pacificacdo social. E possivel observar que,
ha uma preocupacao ao longo da existéncia humana em orientar os caminhos que devem
ser percorridos e estabelecer os pilares da arbitragem, desta forma, os diplomas legais dao
o norte da utilizacao da mesma.

3.1 A arbitragem nos diplomas legais

Dentre os diplomas legais, a Constituicao de um pais, € seguramente, a lei mais im-
portante e, € por ela que vamos comecar a olhar a Arbitragem nos diversos diplomas legais.

Nesta linha a Constituicao Federal, no art. 114, 8§ 1° e 2°, facultou a adoc¢ao da arbitra-
gem nos casos de conflitos coletivos de trabalho, representando importante avanco den-
tro da seara trabalhista. Diante disso o diploma legal dispde que:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: [...] § 1° Frustrada
a negociacao coletiva, as partes poderao eleger arbitros. § 2° Recusando-se
qualquer das partes a negociacao coletiva ou a arbitragem, € facultado as
mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica,
podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposicdes
minimas legais de protecao ao trabalho, bem como as convencionadas ante-
riormente (BRASIL, 2023b).

Em tempos modernos a Arbitragem comparece a cena brasileira com personalidade
mais forte e incisiva. Uma vez que, o arbitro detém poder decisdério e seu decreto obrigara
as partes que o elegem. E, isto garante uma oportunidade de resolucao célere do litigio.

A arbitragem também esta prevista no Cédigo Civil de 2002, no Capitulo XX, onde tra-
ta de Compromisso, esclarecendo em seus artigos o seguinte:

Art. 851. E admitido compromisso, judicial ou extrajudicial, para resolver litigios
entre pessoas que podem contratar.

Art. 852. E vedado compromisso para solucdo de questdes de estado, de direi-
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to pessoal de familia e de outras que nao tenham carater estritamente patri-
monial.

Art. 853. Admite-se nos contratos a clausula compromissoria, para resolver
divergéncias mediante juizo arbitral, na forma estabelecida em lei especial
(BRASIL, 2023¢).

Jé o Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/15) instituiu a arbitragem como modalidade
jurisdicional, como é possivel verificar no artigo 3°, § 1°, que aduz a seguinte redacao: “Art.
3° N3o se excluird da apreciacio jurisdicional ameaca ou lesio a direito. § 1° E permitida a
arbitragem, na forma da lei” (BRASIL, 2015).

A Lei n°13.467, de 13 de julho de 2017, que Altera a Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), leciona em seu artigo 50-A sobre a arbitragem e diz o seguinte:

Art. 507-A. Nos contratos individuais de trabalho cuja remuneragao seja supe-
rior a duas vezes o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, podera ser pactuada clausula compromissoéria de
arbitragem, desde que por iniciativa do empregado ou mediante a sua con-
cordancia expressa, Nos termos previstos na Lei n°9.307, de 23 de setembro de
1996 (BRASIL, 2023c).

A arbitragem também foi objeto de SUmula, que € uma ferramenta muito importante
para o meio juridico. Estas sao proferidas pelos Tribunas e tratam de normas relativas ao
direito do trabalho e ao processo do trabalho, preenchendo lacunas deixadas pela CLT. A
seguir, podemos observar a simula que trata da Arbitragem, proferida pelo STJ em 2012:

Sumula 485

DIREITO PROCESSUAL CIVIL — ARBITRAGEM. A Lei de Arbitragem aplica-se
aos contratos que contenham clausula arbitral, ainda que celebrados antes da
sua edicao (BRASIL, 2012).

Uma preocupacao constante é a seguranca do empregado. Desta forma, a
Quarta Turma do Tribunal Superior do Trabalho (TST), em recurso de revista,
que € um instrumento utilizado pelo TST para uniformizar a jurisprudéncia na
seara trabalhista, considerou admissivel a utilizagao da arbitragem quando ja
extinta a relagdao de emprego, proibindo a atuagao do conselho apenas nos
casos de clausula que tenha sido objeto do contrato de trabalho ou de adita-
mento deste durante a vigéncia da relagao de trabalho (BRASIL, 2023f).

A CLT foi criada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e sancionada
pelo presidente Getulio Vargas, durante o periodo do Estado Novo. Destaca-se
gue esta ja previa a nulidade de qualquer ato que objetivasse fraudar direitos
trabalhistas. Em 2017 houve uma reformulacao da CLT, sendo aprovada e di-
vulgada na forma da Lei n° 13.467. Seu escopo foi adequado aos novos mode-
los de trabalho.

Diferentemente daqueles direitos criados por meio de contrato de trabalho,
regulamento interno de empresa, convencao ou acordo coletivo, isto é, de for-
ma autdnoma e privada, em que prevalece a vontade dos contratantes. Em-
bora estes direitos privados sejam aqueles concedidos acima do patamar mi-
nimo da lei, a CLT também impde limites a sua alteracao (art. 468 CLT). Assim,
0 mesmo nao se pode afirmar quanto a rendncia, que sera sempre nula, por-
gue causara prejuizo ao empregado (PRAZERES; COSTA, 2021).
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Percebe-se que existe um grande desafio no tocante a utilizacao da Arbitragem em
se tratando de direito do trabalho individual, pois € importante salientar que

[.] o art. 507-A, acrescido também pela Lei n. 13.467/17, instituiu para o tra-
balhador hipersuticiente, no caso, apenas com salario superior a duas vezes
o teto da previdéncia social, a possibilidade de previsao no contrato de clau-
sula compromisséria de arbitragem, desde que por iniciativa do emprega-
do ou mediante a sua concordancia expressa, Nos termos previstos na Lei n.
9.307/1996 (LIMA; LIMA, 2019, p. 334).

Como pode ser visto acima, na Arbitragem € necessaria uma relacao de igualdade das
partes, 0 que a torna incompativel com relacao de emprego, mas compativel com disputas
em estatutos sociais das empresas, assim fica estabelecido o uso de uma camara arbitral
para solucionar litigios sem que haja participacao de um profissional do direito propria-
mente dito. A Lei de Arbitragem e Mediacao esta entre as legislacdes que revolucionaram
o judiciario brasileiro, pois as empresas preferem fazer negoécios com paises em que o a
resolucao de conflitos seja célere.

3.2 A respeito do direito do trabalho

Antes de falar sobre a Arbitragem, € importante discorrer um pouco sobre o Direito
do Trabalho, pois o presente estudo trata exatamente da aplicacao da Arbitragem na seara
trabalhista. Pois bem, conforme nos relata Delgado (2019, p. 50) “A denominacgao Direito
do Trabalho tornou-se hegemaonica no plano atual dos estudos juridicos; esta consagrada
na doutrina, na jurisprudéncia e também nos inumeros diplomas normativos existentes
na area.” O termo é utilizado para identificar o ramo do direito especializado que surgiu no
século XIX como um sistema coordenado que tem na relacdao empregaticia sua principal
atuacao. Delgado (2019, p. 52) prossegue falando que: “[...] a partir da qual se constroem os
principios, regras e institutos essenciais desse ramo juridico especializado, demarcando
sua caracteristica propria e distintiva perante os ramos juridicos correlatos.”

O direito do trabalho busca em seu cerne a melhoria das condi¢cdes da venda da forca
de trabalho da sociedade com um todo, ndo devendo ser entendida individualmente, mas
de forma justa onde o coletivo prevalece sobre o individual.

Jorge Neto e Cavalcante (2019, p. 45), ressaltam que:

E inegavel que o Direito do Trabalho surge com a sociedade industrial e o
trabalho assalariado. A manufatura cedeu lugar a fabrica e, posteriormente, a
linha de producao, havendo a substituicao do trabalho nas corporacdes pelo
trabalho livre e assalariado.

Considerando a exploracao desmedida da classe operaria, os trabalhadores passaram
a reivindicar uma legislagcao que os protegessem e regulassem a jornada de trabalho entre
outros aspectos. Neste contexto, os trabalhadores passaram a se agrupar para a defesa de
seus direitos. Nao sem luta, o Estado percebeu que a relacao entre empregado e empre-
gador nao era igualitaria. Surge entao mecanismos para a protecao do trabalhador e por
conseguinte, a criacao do Direito do trabalho como ramo do Direito Civil. (JORGE NETO,;
CAVALCANTE, 2019).
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3.3 A arbitragem na doutrina trabalhista

A aplicacao do instituto da Arbitragem nas relacdes de trabalho ja foi vista como im-
provavel ou mesmo impossivel face a suposta indisponibilidade dos direitos advindos da-
quela relacdo. Todavia, a partir da Lei n°13.467/17, que implementou mudancas profundas
na Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), o instituto passou a ser visto com outros olhos,
trazendo a possibilidade de aplicacao em alguns tipos de rela¢cdes trabalhistas. (RABELO;
MAZIERQO, 2019).

Segundo Delgado (2019, p. 199), a arbitragem pode ser de duas formas a saber: Facul-
tativa e Obrigatoria.

[.] A primeira esta prevista, ilustrativamente, no art. 114, § 1°, da Constituicao
de 1988 (“frustrada a negociagao coletiva as partes poderao eleger arbitros”) e
ainda na Lei de Greve (art. 7°, Lei n. 7.783/89). J4 a arbitragem obrigatdria esta
especificada, por exemplo, na respectiva Lei do Trabalho Portuario, que prevé
a utilizacao da “arbitragem de ofertas finais”, em caso de impasse na solu¢cao
de litigios relativos a aplicagao de algumas das normas da referida legislacao
(inicialmente, art. 23, Lei n. 8.630, de 1993; em seguida, art. 37, § 1°, Lei n. 12.815,
de 2013, resultante da MPr. n. 595, de 6.12.2012).

Quando se trata de Direito Individual Trabalhista, Delgado (2019) pontua ainda que
sempre existiu resisténcia quanto ao uso da Arbitragem em razao nao se compreender
como poderia ter validade a decisao de um arbitro particular que suprimisse direitos in-
disponiveis do trabalhador, sendo apenas tolerado nas lides que envolvam direitos dispo-
niveis. A este respeito, Barbosa (2019), corrobora o entendimento acima quando diz que:
“[...] defender a aplicacao da arbitragem nas rela¢des individuais de trabalho, mesmo que
em hipoteses restritas, passa por enfrentar os argumentos do desequilibrio negocial e da
indisponibilidade dos direitos trabalhistas, bem como outras objecdes doutrinarias sobre
o tema”.

Souto Maior (2019), enfatiza que “[..] a arbitragem nao € uma renuncia a agao judicial,
mas uma op¢ao espontanea por uma via adequada a solugao de conflitos, sendo falaciosa
qualquer tentativa de violacao ao principio da inafastabilidade da jurisdicao.”

Em se tratando de Direito Coletivo, a Arbitragem e a sentenca arbitral advinda desta é
amplamente aceita, servindo como fonte do Direito do Trabalho a medida que, ao decidir
o conflito, o arbitro estabelece, de forma geral, impessoal e abstrata, normas e condicdes
que regularao as relagcdes entre as partes envolvidas. (ROMAR, 2018).

4. CASOS DE ARBITRAGEM NA JUSTICA DO TRABALHO

A Arbitragem, como ja mencionada acima, € regida pela Lei n° 9.307 de 1996, trata-se
de uma legislacao que possui pouco mais de 25 anos e tem se mostrado muito promissora
e crescente. Nesta seara, muito embora a Arbitragem tenha se mostrado de forma timida
como recurso de resolucao de conflitos no Brasil, ela € muito utilizada por outros paises
nas mais diversas areas do Direito. A questao premente no Brasil € se a Arbitragem € com-
pativel com o Direito Individual do Trabalho?

Para responder tal pergunta primeiramente pode se verificar o entendimento trazi-
do no Acoérdao do Tribunal Superior do Trabalho, em Recurso de Revista, em que a Corte
se posiciona pela Inaplicabilidade da Arbitragem no Direito Individual do Trabalho. Assim
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coleciona a 3 Turma:

- AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROVIMENTO. ARBITRAGEM. INAPLICABILIDA-
DE AO DIREITO INDIVIDUAL DO TRABALHO.

Caracterizada a divergéncia jurisprudencial, merece processamento o recurso
de revista. Agravo de instrumento conhecido e provido.

Il - RECURSO DE REVISTA. 1. ARBITRAGEM. INAPLICABILIDADE AO DIREITO
INDIVIDUAL DO TRABALHO. 1.1. N

Assim vem se se posicionando a corte:

ARBITRAGEM. APLICABILIDADE AO DIREITO INDIVIDUAL DE TRABALHO.
QUITACAO DO CONTRATO DE TRABALHO. (PIMENTA, 2023).

JUIZO ARBITRAL. DISSIDIO INDIVIDUAL. DESCABIMENTO.

RECURSO DE REVISTA. COISA JULGADA. INCOMPATIBILIDADE DO INSTITUTO
DA ARBITRAGEM COM O DIREITO DO TRABALHO. INDISPONIBILIDADE DOS
DIREITOS E PRINCIPIO DA HIPOSSUFICIENCIA.

Ac. 6a Turma, Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga, DJ 15.5.2009). (PIMENTA, 2023).

Observando a tendéncia da corte com relacao a utilizagao da Arbitragem nas lides
gue tratem de Direitos Individuais Trabalhistas, ainda se tem um longo caminho a percor-
rer. Mas, quando se trata de Direito Coletivo o entendimento e as garantias ja estao pacifi-
cadas. E, levando-se em consideracao essa premissa, vé-se que o Brasil esta avancando a
olhos vistos quando se fala de Arbitragem.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando o nosso questionamento principal que traz a baila se a utilizacao da
Arbitragem na seara trabalhista € eficaz na resolucao de conflitos, podemos verificar pelo
exposto acima, que o uso da Arbitragem ainda esta engatinhando no Brasil, ao passo que
em outros paises este recurso € largamente utilizado. Dos métodos de resolucao de con-
flitos na justica do trabalho, a Arbitragem ainda tem muito a percorrer haja vista que seus
requisitos minimos exigidos ainda esbarram em alguma burocracia.

Com relacdo aos objetivos propostos, em se tratando da anélise custo/beneficio, des-
taca-se que solucdes de litigios de forma rapida e em comum acordo das partes interes-
sadas, minimizam o desgaste emocional dos envolvidos, o tempo demandado para a re-
solucao do meérito e sem acessar os recursos do judiciario, tendo sua sentenca forca de
execucao garantida.

Sobre a questao dos efeitos praticos da arbitragem na justica do Trabalho, resta evi-
denciado que a Arbitragem é um excelente meio extrajudicial de resolucao de controvér-
sias que pode aliviar sobremaneira, se bem utilizada, a demanda da Justica do Trabalho.
Privilegia o principio da autonomia da vontade, permitindo que as partes escolham o ar-
bitro que melhor Ihes convier, apresentando inumeras vantagens nas solucdes tais como:
celeridade, escolha do arbitro, sigilo, oralidade, relacao custo x beneficio satisfatoria, manu-
tencao das relagdes e confiabilidade, e isso tudo sem ferir a Carta Magna.
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OS DESAFIOS QUE ASSOLAM O SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO EM BUSCA DE
REEDUCACAO DO PRESO

THE CHALLENGES AVAILING THE BRAZILIAN PRISON
SYSTEM IN SEARCH OF RE-EDUCATION OF PRISONERS

Rodrigo Barros Lima



Resumo

publicados sobre o tema, fazer uma analise sobre a realidade daquilo que a Lei de Exe-

cucao Penal, fazendo assim uma comparacao da realidade dentro do sistema prisio-
nal brasileiro, gue é completamente diferente e possui um grande problema no que tange
a reinsercao do condenado dentro da sociedade, quando este ser torna apto para retornatr.
Diante disso, foi mostrado no presente trabalho que os dispositivos que sao responsaveis
para ressocializar o condenado, nao sao suficientes. Isso ocorre por falta de politicas publi-
cas, por conta da sociedade que também discrimina o prazo, nao dando assim uma nova
oportunidade. Com isso, o Estado, precisa voltar o olhar para aguele sujeito que cometeu
crime, nao no sentido de “pena”, mas sabendo que esse sujeito retornara para a sociedade,
assim podendo cometer novos crimes e tendo um maior risco de se tornar reincidente.

E ste trabalho buscou através de uma revisao bibliografica baseada em livros e artigos

Palavras-chave: Sistema Carcerario, Ressocializacao, Direitos Humanos.

Abstract

his work sought, through a bibliographical review based on books and articles pu-
| blished on the subject, to make an analysis of the reality of what the Penal Execution
Law, thus making a comparison of the reality within the Brazilian prison system, which
is completely different and has a major problem regarding the reinsertion of the condem-
ned into society, when this being becomes able to return. In view of this, it was shown in
the present work that the devices that are responsible for resocializing the convict are not
sufficient. This occurs due to a lack of public policies, due to society that also discriminates
against deadlines, thus not providing a new opportunity. With this, the State needs to look
back at the person who committed a crime, not in the sense of “penalty”, but knowing that
this person will return to society, thus being able to commit new crimes and having a gre-
ater risk of becoming a repeat offender.

Keywords: Prison System, Resocialization, Human Rights.
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1. INTRODUGCAO

A pena restritiva de direito € o caminho adotado no Brasil para que o individuo que
tenha cometido crime possa ser recolhido e restringido de seus direitos, com o intuito que
dentro do sistema prisional se torne reabilitado para conviver em sociedade. Segundo a Lei
de Execucao Penal, é fato que o preso tem e deve realizar dentro do sistema prisional ati-
vidades e medidas que o torne apto para ser reinserido novamente dentro da sociedade.
Porém, realizando comparacdo do artigo 1°, da LEF, lei 7.210/84, com o atual sistema pri-
sional, é veridico que esse sistema se encontra superlotado, insalubre, sem atividades para
ressocializacao do preso, como também, medidas que o torne habil para receber pessoas
para reabilitacao.

Portanto, a Lei de Execucao Penal, especificamente em seu artigo 10, vem tratar que
a pena tem por finalidade reeducar o preso para que este quando cumprir sua pena, Nao
se torne reincidente. Diante disso, o sistema prisional brasileiro encontra-se superlotado e
com problemas que afetam a reeducac¢ao. Com a existéncia dos inumeros problemas que
o sistema prisional oferece, pode-se dizer que este € o maior fator dos inumeros casos de
reincidéncia e presos no Brasil.

Sabendo que o sistema prisional brasileiro € um dos mais superlotados do mundo,
o problema que impede a reeducacao do preso se da nao apenas pela falha na efetiva
aplicacao das leis, mas sim, se inicia pela falha do sistema prisional e do poder publico de
tornar as devidas normas respeitadas. Percebe-se que o estado, que deveria ser o principal
interessado por essa problematica, encontra-se ausente e sem se manifestar, pois, quando
0 preso cumpre este periodo de pena, ele volta para a sociedade muito pior gue quando
entrou, assim, afetando a sociedade em geral com a criminalidade.

Com a falta de medidas reeducativas para acolherem estas pessoas que vao para
cumprirem pena, faz com que tenha no brasil um enorme numero de prisdes superlota-
das, insalubres, e que por fim, geram a reincidéncia daquele que outrora deveria ser con-
siderado ressocializado dentro do sistema prisional. Dentro do proprio presidio, principios
como da dignidade da pessoa humana encontra-se perdido e sem asseguramento pelo
proprio estado, que deveria ser o principal interessado. Portanto, ocorrera uma baixa na
superlotacao e niveis de reincidéncia no sistema prisional brasileiro quando o preso se tor-
nar mais interessante e possuir medidas que realmente o reeduque. Diante disso, € com
verdade que se vale afirmar que os grandes numeros de reincidéncia no Brasil se partem
por conta de um sistema prisional brasileiro quebrado, superlotado, insalubre e sem medi-
das reeducativas voltadas para o preso quando este cumprir o seu periodo de pena.

A questao da efetividade da reeducacao de detentos € um tema de grande relevan-
cia no contexto do sistema prisional. Este trabalho visa analisar profundamente os fatores
gue contribuem para a ineficacia desse processo, levantando a questao central: Sera que
a falta de efetividade na reeducacao do preso € predominantemente resultado de um
sistema prisional falho ou da inadequacao na aplicacao das leis? Para compreender essa
problematica, € fundamental explorar as dimensdes do sistema penitenciario, incluindo
sua estrutura, recursos, politicas de reabilitacao e o tratamento dado aos detentos. Assim,
este estudo busca lancgar luz sobre a interagao entre o sistema prisional e o cumprimento
das leis, visando possiveis solucdes para melhorar a efetividade da reeducacao de presos
e, assim, contribuir para a construcao de um sistema de justica criminal mais justo e rea-
bilitador.

Dessa forma, a presente pesquisa teve como finalidade demonstrar os indmeros pro-
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blemas que ocorrem no sistema prisional brasileiro, que atingem por fim a sociedade. A
presente pesquisa foi realizada através de uma revisao de literatura, na qual se realizou
consultas em livros, dissertacdes e artigos cientificos em bases de dados confiaveis, alem
de leis e doutrinas. O periodo dos artigos pesquisados foram trabalhos publicados nos ul-
timos 10 anos.

2. FUNCAO DA PENA PARA O CAMINHO DA RESSOCIALIZACAO

A pena, que surge a partirdo momento em que o estado percebe que as pessoas que
convivem entre si na sociedade, ndao sao dignhas delas proprias de realizarem o que é cha-
mado de “vinganca privada”, ou até mesmo de castigarem aquele individuo que cometeu
algum ato infracional. Dai o estado passa a punir o individuo que de ma-fé cometeu algum
ato considerado pela sociedade como repugnante e digno de reabilitacao.

Com a evolucao da sociedade nos dias atuais, houve um aprimoramento das leis, as-
sim, existindo uma revolugao no campo juridico, as espécies de punicao foram se atuali-
zando e se tornando mais humanas e dignas, ao ponto daqueles que infringem as normas,
tomarem uma pena para que estes se arrependam e retornem para a sociedade mais
civilizados.

A pena € uma espécie de punicao para que ocorra a reparacao do delito causado pelo
apenado, tendo assim, como finalidade, a reparacao daquele dano que foi causado pelo
individuo para a sociedade (MASSON, 2017).

Kant argumenta que a pena € um imperativo categorico, uma resposta necessaria ao
delito e uma retribuicao juridica. Ele acredita que a pena serve para estabelecer igualdade,
o que € fundamental para a justica. Para Kant, o castigo compensa o mal cometido e res-
taura a moral, sendo uma exigéncia ética.

Por outro lado, Hegel argumenta que a pena, como razao do direito, anula o crime,
a razao do delito. Para ele, a penalidade ndao busca apenas reparacao ética, mas sim uma
reparacao de natureza juridica. Nao deve ser vista como uma questao ideologica, mas
como parte integrante do sistema legal. Essas perspectivas divergentes refletem diferen-
tes abordagens filosdficas em relacao a justica e a natureza da puni¢cao no contexto legal.

Entende-se assim que a pena é dada conforme o delito praticado, ou seja, deixando
de lado a ideia de que, independentemente do delito praticado, a pena imposta deveria
ser a morte do delinquente. Contudo, a pena era entendida como retributiva ao limite da-
quilo que o delinquente cometia.

Apods a ocorréncia do ato infracional, o estado recolhe para dentro do sistema prisional
o individuo que tenha cometido uma atividade ilicita e considerada pela sociedade como
revoltante. Diante disso, 0 preso passa a ser levado para dentro do sistema prisional com
o intuito de que este se arrependa de seus atos, que volte a ter comportamentos permis-
siveis, bem como, dentro do sistema prisional, possa realizar atividades que o estimulem a
nao cometer mais atos infracionais.

Diante dessa otica, € perceptivel que a Lei de Execucao Penal vem para defender o
preso, bem como, trazer regras para inseri-lo dentro da sociedade. Isto €, fazer com o in-
dividuo preso tenha comportamentos aceitaveis. Deve-se deixar de lado a ideia de que o
estado deve punir um individuo por conta de um crime cometido e que esta pena venha
servir de vinganca. E fundamental pensar que uma vez a pena tendo sua aplicabilidade de
forma efetiva, propicia para mudar as atitudes do preso, pode-se entender que a socieda-
de vivera em paz.
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A pena justa € vista como aquela que, ao considerar a culpabilidade do infrator, tam-
bém garante as melhores condi¢des de prevencao geral (dissuasao na sociedade) e pre-
vencao especial (reabilitacao do delinquente). Em resumo, o pensamento de Prado ressal-
ta a importancia de equilibrar a punicao justa com os objetivos de prevencao, visando a
uma abordagem mais abrangente e eficaz no sistema de justica criminal (PRADO, 2004,
P.496 apud DINIS CARLA BORGHI DA SILVA, 2014).

Segundo Guilherme de Souza Nucci (2019), este reconhece que a retribuicao resulta
da imposicao de punicao, mas esclarece que fica aguém da justica porque implica lutar
contra o mal com o mal. Ele enfatiza que a punicao € um método civilizado para punir os
infratores, prevenir a vinganca privada e defender o monopdlio do governo sobre a puni-
c¢ao. Nucci argumenta que, dada a natureza controversa do conceito de justica, debater se
a justica € alcancada através da punicao é futil. Segundo ele, a punigao serve como uma
necessidade social de sobrevivéncia, simbolizando a retribuicao pelos crimes cometidos e
visando prevenir mais delitos, bem como, a reincidéncia.

Quando o preso € entregue aos presidios e tem assim uma pena pelo caminho de dor,
sofrimento, humilhagao e tantos outros motivos decadentes, isto faz com este possua um
sentimento de vinganga, acarretando a reincidéncia, € assim, sendo vingativo e aterrori-
zando toda a sociedade. Neste momento, percebe-se que a pena Nao cumpriu com sua
finalidade, que seria a de reeducar o preso (OLIVEIRA, 2017).

Ainda que a pena tenha surgido como forma de tornar o individuo uma pessoa melhor
para conviver em sociedade, € valido lembrar que, quando este individuo nao é acolhido
dentro das prisdes com saude, educacao, trabalho, boas condicdes nas prisdes (superlota-
¢ao) e um novo projeto de vida, isto apenas reforca que a pena nao atingiu sua finalidade.
Muito pelo contrario, aquela pessoa torna-se muito pior, com um sentimento de édio e de
querer fazer vinganca, tendo como final, a reincidéncia. Isso ocorre por conta da falta de
apoio que o estado nao garante e Ndo se preocupa.

O preso que uma vez que entra no sistema prisional, € reconhecido como se este
Nnao mais tivesse direitos, sendo até tratado como monstro pela penitenciaria, assim, este
acaba possuindo um sentimento de édio. Mas, é valido lembrar que o artigo 5° da Cons-
tituicao Federal é claro quando vem afirmar que € assegurado a esse preso a integridade
fisica e moral, coisa essa que nao existe pelas penitenciarias brasileiras. Na grande maioria
das vezes, por conta dos diversos tratamentos desumanos e precarios existentes nessas,
0S presos se revoltam e dao respostas através de mais crimes e violéncias, como acontece
Nno caso de rebelides. Isso muito acontece quando direitos dos presos sao infligidos dentro
das penitenciarias, e assim, estes se revoltam e dao uma resposta e realizam mais violéncia
com seus companheiros de celas.

Diante de tudo que até aqui foi dito, é perceptivel que o estado ndo esta preocupado
com a reeducacgao do preso. O estado ndao compreende que em algum momento aquele
preso vai cumprir seu periodo de pena e retornar para a sociedade com sentimento de
odio e vinganca, refletindo assim nas pessoas de bem da sociedade. Pois, aquele preso,
guando sair, ja entende que toda a sociedade esta contra ele, por conta de ja ter cometi-
do crime, assim, inexistindo a possibilidade deste ser inserido em algum local de trabalho
para mudar de vida.

E obrigacao de o estado oferecer condicdes dignas aos presos, na finalidade deste
ser reinserido dentro da sociedade sem cometer mais crimes. Quando existir medidas
voltadas para o preso se tornar pessoas melhores na sociedade, o nivel de criminalidade
diminuira, assim como o grande numero de superlotacao também caira.
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3. AS FALHAS NO SISTEMA PRISIONAL BRASILIRO FRENTE AOS DIREITOS
BASICOS DO CIDADAO

O preso, assim como qualquer outro cidadao que vive na sociedade, possui o direito
de, para que se torne ressocializado, esse possa ter direitos assegurados, com a finalidade
de estar apto para retornar a sociedade. Diante disso, nos dias atuais, direitos humanos e
basicos de todo cidadao, estao sendo violados no sistema penitenciario brasileiro.

A dignidade da pessoa humana é um principio fundamental consagrado na Consti-
tuicdo Federal de 1988, representando a base do Estado brasileiro. Em consonancia com
esse valor, o artigo 1° da Lei de Execugdes Penais estabelece que a finalidade da execucao
penal é a integracao social do apenado.

No entanto, o Brasil enfrenta desafios significativos no que diz respeito a seguranca
publica e ao sistema penitenciario. O pais é classificado como 0 35° mais inseguro no mun-
do, de acordo com o Instituto Economics and Piece (IEP). Como resposta a essa situacao,
o Estado tem promulgado leis mais rigorosas, aumentado o tempo de cumprimento das
penas.

Apesar desses esforcos, os elevados indices de reincidéncia mostram que o sistema
penitenciario atual nao é eficaz na perspectiva de reintegrar os ex-detentos a sociedade
e controlar a criminalidade. Muitos egressos enfrentam dificuldades para encontrar opor-
tunidades de trabalho e estudo apds a prisao, o que contribui para a perpetuacao do ciclo
de criminalidade. Portanto, € necessario repensar abordagens e politicas que visem uma
reintegracao eficaz e a reducao da criminalidade, considerando alternativas ao modelo
atual do sistema penitenciario.

A expressao “dignidade da pessoa humana” tem sido amplamente utilizada para de-
fender direitos humanos fundamentais, mas muitas vezes seu conceito permanece vago
devido a falta de um rol taxativo em nossa Constituicao que o defina. O reconhecimento
e respeito a dignidade da pessoa humana sao premissas essenciais, embora sua definicao
exata seja desafiadora. No entanto, € mais facil identificar situagcdes em que a dignidade &
violada.

A dignidade € um atributo inerente a todas as pessoas, € simplesmente por serem
seres humanos, merecem respeito, independentemente de sua origem, sexo, raca, idade,
estado civil, condicdes sociais ou econdmicas, entre outros fatores. E crucial compreender
gue ninguém deve perder sua dignidade, independentemente de deficiéncias fisicas ou
desvios morais.

De acordo com Rafael Assis (2007), a superlotacao das celas, sua precariedade e sua
insalubridade tornam as prisdes num ambiente propicio a proliferacao de epidemias e ao
contagio de doencas. Todos esses fatores estruturais aliados ainda a ma alimentacao dos
presos, seu sedentarismo, o uso de drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da pri-
sao, fazem com que um preso que adentrou |a numa condicao sadia, de |1a nao saia sem ser
acometido de uma doenca ou com sua resisténcia fisica e saude fragilizadas.

Diante da superlotacao, as penitenciarias nao conseguem realizar uma separacao de
grupos de pessoas, ou melhor, fazer a devida separacao de faccdes, assim, dando mui-
to mais margem para ocorrer revolta dentro das penitenciarias o que é conhecido como
rebelides. Ainda vale lembrar que, com a falta de classificacao de faccdes, muita das ve-
zes, aquela pessoa que esta ali, preso por conta de um crime nao considerado sem tanta
periculosidade, acaba se envolvendo com um sujeito que esta pagando um crime com
uma pena bem menor e sem tanta periculosidade, ou seja, dando mais margem para que
aqguele sujeito possa se envolver e adentrar de uma vez s6 para o mundo do crime. Como
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€ sabido, quando o detento cumpre seu periodo de pena, acaba que esse voltando para a
sociedade sem chances de trabalho, pois é estereotipado por tudo que ha de mais precon-
ceituoso.

Olhando para a Lei de Execucdes Penais, percebe-se o quanto a letra da lei e suas
atribuicdes é linda, porém, olhado para a realidade, percebe-se que nada daquilo sai do
papel. O preso, sai muito mais perigoso do sistema penitenciario, ja com uma pretensao de
cometer Nnovos crimes para assim conseguir viver, pois, como ja dito anteriormente, esses
Jja saem sabendo que a sociedade estara ali para “crucifica-los” e nao os dando chances de
conviverem pacificamente dentro dela.

O sistema carcerario brasileiro é predominantemente composto por prisdes sob juris-
dicao estadual, e a grande maioria dessas unidades enfrenta graves problemas de super-
lotacao. Essa superpopulacao carceraria cria desafios significativos para a administracao
prisional, impossibilitando a individualizagdao das penas e a separa¢cao adequada entre pre-
S0s provisorios e condenados, contrariando uma norma estabelecida na Lei de Execugao
Penal.

Em resumo, o sistema carcerario brasileiro enfrenta desafios significativos, principal-
mente relacionados a superlotacao e a incapacidade de cumprir as normas estabelecidas
Nna Lei de Execucao Penal, o que compromete a justica e a eficacia do sistema de punicao
e reabilitacdo no pais. A busca por solucdes para esses problemas é crucial para garantir
a efetividade do sistema de justica criminal e a reintegracao dos detentos na sociedade.
(Senna, Virdal. 2008).

De fato, os sistemas prisionais brasileiros nao seguem regras, estes que poderiam er-
radicar em partes a criminalidade que cidadaos cometem, como assim também poderiam
oferecer novas oportunidades de vida para cada um que ali entra. Como ja entao mencio-
nado, nao oferecendo o respeito, a (re)educacao, assisténcia médica, higiene e alimenta-
cao, percebe-se que os niveis do preso sair e cometer Novos crimes € bem maior.

Segundo a LEP em seus artigos 12 e 14, ao preso é assegurado assisténcias basicas
dentro das prisdes, porém, nada disso é feito. Muito pelo contrario, sao tratados como seres
sem direitos, e que por terem cometido crimes, nao possuem novas oportunidades. Porém,
€ sabido que quando este sujeito retorna para a sociedade, pois em algum momento este
retornarg, acabara se vingando em algum cidadao de bem que vive dentro da sociedade.

O sistema carcerario brasileiro enfrenta sérios problemas relacionados as condicdes
de higiene e bem-estar dos detentos, em flagrante desacordo com as leis que regulamen-
tam o sistema. Muitos estabelecimentos prisionais carecem de instalacdes higiénicas ade-
guadas, com frequente falta de acompanhamento médico e material de higiene. Além
disso, a alimentacao fornecida aos presos € insuficiente e frequentemente distribuida de
forma desigual, muitas vezes refletindo preconceitos e discriminacao por parte das auto-
ridades.

Essas condi¢cdes precarias no sistema prisional resultam em uma série de problemas
graves, incluindo a propagacao de doencas devido a falta de assisténcia médica e higiene
inadequada. Além disso, os detentos sao frequentemente submetidos a maus-tratos e tra-
tamento desumano, refletindo preconceitos e discriminacao com base em fatores como
cor, raca e religiao.

Em resumo, o sistema prisional brasileiro enfrenta uma série de desafios preocupan-
tes em relacao as condicdes de vida dos presos, com falta de higiene, assisténcia médica
e uma distribuicao desigual de recursos essenciais. Essa realidade, permeada por precon-
ceitos e discriminacao, resulta em sérios problemas de saldde e desrespeito aos direitos
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humanos. E fundamental buscar solucdes que garantam condicdes dignas e igualitarias
para todos os detentos, em conformidade com a legislacao vigente.

4. REINCIDENCIA NO CRIME

Diante do que ja mostrado anteriormente, no Brasil, para um preso retornar para o
meio social apto, as condi¢cdes e taxas sao minimas, pois, como também ja foi mostrado, o
preso, antes mesmo de retornar ao convivio social, ja € taxado pela sociedade como pes-
soas que jamais devem retornar para a sociedade, que nao merecem uma nova chance e
gue apenas dao gastos para os contribuintes da sociedade brasileira. Porém, é sabido que
o sistema brasileiro, ou melhor, o dispositivo constitucional se manifesta no sentido de que
todo preso deve cumprir um periodo de pena, para que durante esse afastamento da so-
ciedade, este possa se arrepender de suas atitudes.

De acordo com Mirabete, o principio da execucao penal € promover a recuperacao do
condenado. Isso requer um tratamento que capacite o condenado a viver em conformida-
de com a lei, desenvolvendo seu senso de responsabilidade individual e social. Além disso,
€ essencial cultivar o respeito pela familia, pelas pessoas e pela sociedade em geral. A ideia
central € que a execucao penal nao deve se limitar a puni¢cao, mas sim buscar a reintegra-
¢ao do condenado a sociedade, tornando-o um cidadao consciente de suas obrigacdes le-
gais e valores sociais, contribuindo assim para a prevenc¢ao da reincidéncia e a construcao
de uma sociedade mais justa. (Mirabete, 2006. Pag: 62)

Diante disso, o preso € maltratado e nao passa por qualquer tipo de ressocializacao,
muito menos tem direitos basicos de todo cidadao assegurado. Com isso, a expectativa
para que esse retorne para a prisao por ter cometido um novo crime, € grande. De acordo
com o Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica e o progra-
ma Justica Presente estes divulgaram o relatdrio “Reentradas e Reiteracdes Infracionais”,
revelando que 42,5% das pessoas com mais de 18 anos com processos registrados em 2015
retornaram ao sistema prisional até dezembro de 2019. O Espirito Santo teve a maior taxa
de reincidéncia, com 75%, enquanto Minas Gerais teve a menor, com 9,5%.

No caso de adolescentes de 12 a 17 anos, 23,9% deles retornaram ao sistema socioedu-
cativo no mesmo periodo. A pesquisa ainda mostrou que a maioria dos atos infracionais
sao leves, como porte de arma, roubo, furto e trafico de drogas, tanto para adolescentes
guanto para adultos. A reincidéncia foi maior entre adultos, sugerindo que o sistema so-
cioeducativo pode ser mais eficaz em interromper a trajetoria de ilegalidades. Os dados fo-
ram obtidos a partir do Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei (CNACL)
e de repositorios judiciais mantidos pelo CNJ (CNJ, 2019).

Diante dessa vertente, € com clareza que se pode afirmar que a resposta para os ni-
veis de reincidéncias no pais se da pelo motivo devido as deficiéncias no sistema prisional,
que frequentemente sofre com superlotacao, precarias condicdes de detencao e a falta de
programas eficazes de reabilitacdao. A auséncia de oportunidades educacionais e treina-
mento profissional para os detentos dentro das prisdes e apods a liberacao também contri-
bui para a reincidéncia.

Além disso, a desigualdade social desempenha um papel importante. Aqueles em
situacdes de vulnerabilidade tém menos acesso a oportunidades de educacao, emprego
digno e moradia adequada, tornando-os mais propensos a retornar ao mundo do crime.
Ainda, a falta de apoio adequado a saude mental e o histérico de abuso de substanciasem
muitos detentos complicam a tarefa de reintegra-los de maneira eficaz. Isso, juntamente
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com falhas nos sistemas de justica criminal, como investigacdes deficientes e sentencas
desproporcionais, contribui para a alta taxa de reincidéncia.

O estigma social € outro obstaculo significativo, pois ex-detentos frequentemente
enfrentam preconceito e discriminacao ao procurar emprego ou tentar se reintegrar a
sociedade. Esse estigma torna ainda mais dificil para eles reconstruir suas vidas de forma
produtiva.

Além disso, a falta de apoio adequado a saude mental e o histérico de abuso de subs-
tancias em muitos detentos complicam a tarefa de reintegra-los de maneira eficaz. Isso,
juntamente com falhas nos sistemas de justica criminal, como investigag¢des deficientes e
sentencas desproporcionais, contribui para a alta taxa de reincidéncia.

Para abordar esse problema complexo, € fundamental repensar as politicas de justi-
ca criminal, investir em programas de reabilitacdo dentro e fora das prisdes, combater as
desigualdades sociais e promover oportunidades igualitarias. Além disso, é crucial desafiar
a cultura de estigmatizacao e preconceito contra ex-detentos, fornecendo o apoio neces-
sario para que possam se reintegrar de maneira bem-sucedida na sociedade. A reducao
da reincidéncia requer uma abordagem holistica que leve em consideracao todos esses
fatores interconectados.

O principio da reintegracao social busca a reinsercao efetiva de infratores na socieda-
de. No entanto, o Estado muitas vezes falha ao ndo cumprir suas funcdes sociais, privando
os infratores de educacao, saude, moradia e alimentacao adequadas. Isso ocorre frequen-
temente devido a ambientes desestruturados em que crescem. Para garantir a reinte-
gracao, o Estado precisa priorizar politicas que abordem essas questdes desde a infancia,
promovendo o desenvolvimento saudavel e oportunidades educacionais e de saude. Isso €
essencial para evitar a reincidéncia criminal e preservar a dignidade de todos os cidadaos
(GRECO, 2015).

Segundo o grande pensador Baratta (2002), este vem afirmar que a primeira mu-
danca para a ressocializacao do preso, deve ser com a propria sociedade, nao pelo proprio
condenado.

Antes de falar de educacao e de reinsercao é necessario, portanto, fazer um exame
do sistema de valores e dos modelos de comportamento presentes na sociedade em que
se quer reinserir o preso. Tal exame nao pode senao levar a conclusao pensou, de que a
verdadeira reeducacao deveria comecar pela sociedade, antes que pelo condenado: antes
de querer modificar os excluidos, é preciso modificar a sociedade excludente, atingindo,
assim, a raiz do mecanismo de exclusao. De outro modo permanecera, em quem queira
julgar realisticamente, a suspeita de que a verdadeira funcao desta modificacao dos exclu-
idos seja a de aperfeicoar e de tornar pacifica a exclusao, integrando, mais que os excluidos
na sociedade, a propria relacao de exclusao na ideologia legitimamente do estado social
(BARATTA, 2002, p. 186).

Como ja € dito acima, antes de abordar a educacao e a reinsercao de presos, € funda-
mental examinar os valores e os modelos de comportamento existentes na sociedade em
gue se busca reintegrar os condenados. Esse exame leva a conclusao de que a verdadeira
reeducacido deve comecar pela sociedade, ndo pelo individuo preso. E necessario modifi-
car uma sociedade que exclui antes de tentar transformar aqueles que foram excluidos.
Dessa forma, é possivel abordar a raiz do problema da exclusao. Caso contrario, existe a
suspeita de que a intencao por tras da reabilitacdo dos excluidos seja mais para aprimorar
a exclusao e integra-la na ideologia do estado social, em vez de verdadeiramente integrar
os excluidos na sociedade.
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E notdvel que o Estado, com seu poder legislativo e punitivo, por si s, ndo consegue
efetivamente promover a ressocializacdo dos individuos que cometeram crimes. E essencial
gue toda a sociedade compreenda que todos sao iguais perante a lei, seres humanos
dotados de dignidade, e que todas as garantias constitucionais devem ser asseguradas,
mesmo quando se trata da eventual aplicacao de penas.

Para alcancar uma verdadeira mudanca e reintegracao, € preciso uma transformacao
no pensamento coletivo. A sociedade deve reconhecer que o ser humano é suscetivel a
mudancas e tem a capacidade de aprender e se reeducar. Em muitos casos, cometemos
erros, mas, mesmo assim, temos a capacidade de discernir entre o certo e o errado. Essa
percepcao € fundamental para compreender o verdadeiro significado da vida.

Apontam uma incongruéncia que creem insuperaveis: nao ha como preparar alguém
para viver em sociedade privando-o do convivio desta mesma sociedade. Acrescentam
gue o carcere brutaliza, retira a identidade pessoal, pde fim a intimidade, a vida privada, ao
convivio com as pessoas proximas (FRANCO, 2008, p. 1).

A reabilitacao de infratores nao € uma responsabilidade que pode ser delegada ape-
nas ao Estado e ao sistema penal. A sociedade como um todo desempenha um papel fun-
damental, aoc abracar a ideia de que a reinsercao € possivel e ao oferecer apoio e oportuni-
dades para que os individuos condenados possam se transformar em cidadaos produtivos.
A mudanca de mentalidade € crucial para superar o estigma da punicao e abracar a nocao
de que a reeducacao e a inclusao sao meios mais eficazes de lidar com a criminalidade e
fortalecer o tecido social.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

O artigo abordou a ineficacia do sistema prisional em relagcao a ressocializagcao dos
presos e os impactos que a falta de ressocializagcao pode causar na sociedade. Embora re-
conhecendo a vastidao desse tema, os autores se concentraram em analisar suas opinides
sobre um assunto amplamente debatido nas esferas académicas. Eles observaram que
existem diversos fatores que contribuem para o colapso do Sistema Prisional Brasileiro,
com destaque para o preconceito e a ideia de exclusao.

Ficou evidente que o sistema prisional enfrenta desafios complexos que vao muito
além do encarceramento, levando a necessidade de repensar o propdsito das penas e da
reintegracao social dos condenados. A falta de ressocializacao ndao apenas perpetua o ciclo
de criminalidade, mas também tem sérias repercussdes na sociedade em geral, incluindo
o0 aumento da criminalidade, a superlotacao das prisdes e a sobrecarga do sistema de jus-
tica.

O tema é polémico e controverso, sendo objeto de discussdes tanto no meio acadé-
mico quanto no ambito juridico e na area de seguranca publica em todos os estados do
Brasil. Essas discussdes destacam a urgéncia de reformas no sistema prisional para buscar
solucdes mais eficazes que promovam a reabilitacao dos presos e a reducao da reincidén-
cia, contribuindo assim para uma sociedade mais segura e justa.

A pesquisa, conduzida por meio de revisao bibliografica, enfatiza a necessidade de
repensar o sistema penal com o propodsito de gerir as ilegalidades de forma mais eficaz.
Ressalta-se que o processo de ressocializacao dos presos envolve a implementacao inte-
gral de politicas publicas que tém o potencial de promover a tao almejada reintegracao
Nno sistema prisional brasileiro. No entanto, a analise revela que as atuais praticas adotadas
pelo sistema penal brasileiro afastam os detentos da ressocializagcao, tornando-os mais
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propensos a reincidéncia.

Embora o regime penal brasileiro incentive o bom comportamento dos presos por
meio da possibilidade de progressao de regime, a simples perspectiva de recuperar a li-
berdade nao é suficiente para permitir que os condenados voltem ao convivio social de
maneira bem-sucedida, dadas as complexidades do sistema e a auséncia de estruturas de
apoio adequadas.

O estudo conclui destacando a necessidade de futuras pesquisas e aprofundamento
Nna analise dessa questao. Propde-se a realizacao de trabalhos de campo para identificar
com precisao as falhas na aplicagcao do sistema penal brasileiro e como essas falhas podem
ser superadas. Além disso, destaca-se a importancia de desenvolver projetos de educacao,
profissionalizacdo e inclusao social para os detentos, visando proporcionar-lhes as ferra-
mentas necessarias para uma reintegracao bem-sucedida na sociedade.

A anadlise dos dados e discussdes apresentadas ao longo do estudo evidencia que,
por si so, as leis e regulamentacdes nao garantem o cumprimento de uma punicao que
seja verdadeiramente humanitaria e nao degradante. Na pratica, a constante violacao de
direitos e o desrespeito aos aspectos legais previstos sao obstaculos significativos que re-
forcam a necessidade premente de reformas e inovacdes no sistema penal brasileiro.

Referéncias

BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 1999. Emile
Durkheim (1858 —1917) escreve sobre fato social e crime no final do século XIX. Sobre a incorporacao de sua
contribuicao pela criminologia, cf.

CAMARGO, Virginia da Conceic&o. Realidade do sistema prisional, 2006, p. 574. Disponivel em: https://direi-
tonet.com.br/artigos/exibir/2971/Realidade-do-sistema-prisional.

GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. Parte Geral, 19 ed. - Niterdi — RJ: Impetus, 2017.
GRECO, Rogerio. Sistema Prisional, Colapso atual e solugées. 2 ed. Niteroi, RJ: Impetus, 2015.

BRASIL. Lei 7.210 de 11 de julho de 1984, institui a Lei de Execug¢do Penal (DOU 13.07.1984). Disponivel em:
<http://www3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1984/7210.htm>, Acesso em: 11 mai. 2015.

MACHADO, André Rafael. A INCLUSAO SOCIAL DOS APENADOS: ESTRATEGIAS EMPREENDIDAS PELO
PRESIDIO ESTADUAL DE AGUDO PARA PROMOVER A RESSOCIALIZACAO. In: Ambito Juridico, Rio Gran-
de, XX, n. 166, nov 2017

MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. Parte Geral, 21° edicédo.

Sdo Paulo. Atlas. 2002.

MIRABETE, Julio Fabbrini. Execu¢do Penal: comentario lei n 7.210. 11 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006.
Nucci, G. S; MANUAL DE DIREITO PENAL - 16. ed. — Rio de Janeiro: Forensse, 2020.

OLIVEIRA, N. M; HENRIQUE. K. S; SIQUEIRA. P. P, CLER. T; CARVALHO, M. H. SISTEMA PENAL BRASILEIRO:
RESSOCIALIZACAO OU REAJUSTAMENTO? Il Jornada de Iniciagao Cientifica da FACIG, 2017.

PRADO, Luis Regis. Teoria Geral do Direito Penal. Editora Thomson Reuters, 2004.
SENNA, Virdal. Sistema Penitenciario Brasileiro, 2008.

O Brasil é um dos ultimos colocados em ranking que mede a paz global; Pais esta na 1322 posicdo entre
163 nagdes - Jornal O Sul. Disponivel em: <https:;//www.osul.com.br/o-brasil-e-um-dos-ultimos-colocados-
-em-ranking-que-mede-a-paz-global-pais-esta-na-132a-posicao-entre-163-nacoes/>. Acesso em: 17 out. 2023.

Temas de Direito Contemporaneo - Volume 7 (2024) 162



LEI MARIA DA PENHA: MECANISMOS DE
PROTECAO A MULHER EM SITUACAO DE
VIOLENCIA EM TEMPOS DE PANDEMIA
PELA COVID-19

MARIA DA PENHA LAW: PROTECTION MECHANISMS FOR
WOMEN IN SITUATIONS OF VIOLENCE IN TIMES OF THE
COVID-19 PANDEMIC

Marla de Cassia Silva Marques



Resumo

Lei Maria da Penha, promulgada em 2006, representa um marco significativo na luta
Acontra a violéncia de género no Brasil. Seu principal objetivo € proteger as mulheres

contra qualquer forma de violéncia domeéstica e familiar, oferecendo uma série de
mecanismos legais e medidas protetivas. No entanto, em tempos de pandemia pela CO-
VID-19, a situagao das mulheres em situacao de violéncia se tornou ainda mais desafiadora.
Diante do exposto, o presente trabalho teve como objetivo geral observar como a Lei Maria
da Penha foi aplicada na pratica e a efetividade de seus mecanismos durante o periodo
de isolamento social pela Covid -19. Diante disso, considerou-se importante responder o
seguinte problema de pesquisa: como as mulheres que sofrem violéncia domeéstica foram
protegidas pela Lei Maria da Penha durante o cenario de pandemia da Covid-19? A meto-
dologia da pesquisa envolveu uma revisao bibliografica que analisou os aspectos historicos
e culturais da violéncia doméstica no Brasil, abordando o contexto em que a Lei 11.340/06
foi promulgada, bem como seus aspectos gerais. Além disso, busca-se apresentar dados
que revelem a situacao atual da violéncia domeéstica, em particular no contexto do isola-
mento social decorrente da pandemia da COVID-19. Com base nessa metodologia, espe-
ra-se obter uma compreensao abrangente da histéria e do contexto cultural da violéncia
domeéstica no Brasil, bem como dos mecanismos legais disponiveis para combater essa
problematica.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha. COVID-19. Violéncia. Mulher. Lei.

Abstract

he Maria da Penha Law, enacted in 2006, represents a significant milestone in the
I fight against gender-based violence in Brazil. Its main objective is to protect women
from any form of domestic and family violence, offering a range of legal mechanisms
and protective measures. However, in the times of the COVID-19 pandemic, the situation
of women facing domestic violence has become even more challenging. In light of this,
this study aimed to observe how the Maria da Penha Law was applied in practice and the
effectiveness of its mechanisms during the period of social isolation due to Covid-19. Accor-
dingly, it was considered important to address the following research question: how were
women experiencing domestic violence protected by the Maria da Penha Law during the
Covid-19 pandemic scenario? The research methodology involved a literature review that
analyzed the historical and cultural aspects of domestic violence in Brazil, addressing the
context in which Law 11,340/06 was enacted, as well as its general aspects. Furthermore,
efforts are made to present data that reveal the current situation of domestic violence, par-
ticularly in the context of social isolation resulting from the COVID-19 pandemic. Based on
this methodology, it is expected to gain a comprehensive understanding of the history and
cultural context of domestic violence in Brazil, as well as the available legal mechanisms to
combat this issue.

Keywords: Maria da Penha Law. COVID-19. Violence. Women. Law.
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1. INTRODUGCAO

A Lei Maria da Penha, promulgada em 2006, representa um marco significativo na
luta contra a violéncia de género no Brasil. Seu principal objetivo é proteger as mulheres
contra qualquer forma de violéncia domeéstica e familiar, oferecendo uma série de meca-
nismos legais e medidas protetivas. No entanto, em tempos de pandemia pela COVID-19, a
situacao das mulheres em situacao de violéncia se tornou ainda mais desafiadora.

A pandemia trouxe consigo uma série de desafios e agravantes para a realidade das
mulheres que ja enfrentavam situacdes de violéncia doméstica. O isolamento social e as
restricdes de movimentacao tornaram as vitimas ainda mais vulneraveis, uma vez que a
convivéncia constante com seus agressores dificultou a busca por ajuda e o0 acesso aos
mecanismos de protecao previstos na Lei Maria da Penha.

Diante do exposto, o presente trabalho teve como objetivo geral observar como a Lei
Maria da Penha foi aplicada na pratica e a efetividade de seus mecanismos durante o pe-
riodo de isolamento social pela Covid -19. No que pese os objetivos especificos, buscou-se
analisar a Lei 11.340 de 2006 como mecanismo de enfrentamento a violéncia domiciliar em
tempos de isolamento social; Compreender os impactos da pandemia pela covid-19 para
as mulheres vitimas de violéncia doméstica/relacdes abusivas; Analisar o aumento de de-
nuncias de violéncia domeéstica durante isolamento social.

Devido ao isolamento social, 0 acesso aos servicos de apoio as mulheres em situacao
de violéncia, especializados e nao especializados, também ficou prejudicado. Isso contri-
buiu para a continuidade e o agravamento das situacdes de violéncia pregressas, assim
como para as violagdes que passaram a ocorrer na pandemia, remetendo para a necessi-
dade de adocao ou reforco de estratégias para o enfrentamento do problema (ONU, 2020;
MARQUES, 2020). Diante disso, considerou-se importante responder o seguinte problema
de pesquisa: como as mulheres que sofrem violéncia doméstica foram protegidas pela Lei
Maria da Penha durante o cenario de pandemia da Covid-19?

No contexto da pandemia da Covid-19, o isolamento social imposto tornou visiveis in-
dicadores preocupantes relacionados a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.
As organizacdes dedicadas ao combate a violéncia domeéstica observaram um aumento
dessa problematica devido a convivéncia for¢cada, ao estresse econdmico e aos temores as-
sociados a pandemia. Portanto, € crucial examinar a aplicacao da Lei Maria da Penha para
avaliar sua eficacia na protecao das mulheres em situacao de vulnerabilidade doméstica
e familiar. A pesquisa se torna socialmente relevante, pois aborda a Lei Maria da Penha no
cenario de crise global de saude, identificando a violéncia doméstica como uma questao
de saude publica e procurando avaliar a eficacia dos mecanismos de protecao a vida das
mulheres.

A metodologia da pesquisa envolveu uma revisao bibliografica que analisou os aspec-
tos historicos e culturais da violéncia doméstica no Brasil, abordando o contexto em que
a Lei 11.340/06 foi promulgada, bem como seus aspectos gerais. Essa revisdo bibliografica
foi conduzida para levantar dados referentes a situacao de violéncia doméstica no Brasil
durante o periodo de isolamento social causado pela pandemia da COVID-19.

Com base nessa metodologia, espera-se obter uma compreensao abrangente da his-
toéria e do contexto cultural da violéncia doméstica no Brasil, bem como dos mecanismos
legais disponiveis para combater essa problematica. Além disso, buscase apresentar dados
que revelem a situacao atual da violéncia domeéstica, em particular no contexto do isola-
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mento social decorrente da pandemia da COVID-19.

2. HISTORICO DA VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL

Inicialmente podemos definir que a violéncia é conceituada como sendo a utilizagao
de palavras ou determinadas acdes que visam machucar as pessoas, tambéem se relaciona
com o abuso do poder através da utilizacao da forca em que pode resultar em ferimentos,
sofrimento, tortura ou morte (SANTOS, 2017).

Ha diversos fatores que incidem para a ocorréncia da violéncia entre as pessoas tais
como pobreza, miséria, desigualdade, desemprego, discriminagao, entre outros, mas é im-
portante frisar que a violéncia nao esta apenas ligada a classe subalterna, como muitas
pesquisas apontam, mas estao intrinsecas as mais diversas classes sociais (SANTOS, 2017).

Para a maioria das pessoas, violéncia sustenta-se com uma unica conceituacao, “tra-
ta-se da violéncia como ruptura de qualquer forma de integridade da vitima: integridade
fisica, integridade psiquica, integridade sexual, integridade moral” (SAFFIOTI, 2011, p.17).

E importante frisar que ndo se pode relacionar a violéncia sempre com agressdes
fisicas, a mesma também se dar através da dominacao de uma classe sobre a outra, de
uma pessoa contra outra, o simples fato de impedir alguém no tocante da sua liberdade
de expressao e de tomar suas proprias decisdes, € violéncia (BRASIL, 2015).

Na maioria das vezes a supracitada ocorre de formais sutis, uma vez que 0 agressor
toma todas as precaucdes no ato da dominacao do estado emocional do outro, fazendo
com que a pessoa sempre fique em alerta sempre com medo de acdes que possam vir do
agressor (UEIROGA, 2015).

Apesar de vivermos em uma sociedade moderna, cuja professa estar no seu apice
do desenvolvimento tecnoldgico e humano, infelizmente ainda somos assombrados pelo
fantasma de um problema que parece longe de ter solucao: a crescente violéncia contra
a mulher (SANTOS, 2017).

Conforme apontado por Machado e Goncalves (2013) a violéncia de forma indireta €
aquela da qual o individuo ameaca, engana e coage a vitima de forma que a mesma aten-
da ao que é sugerido/ imposto pelo parceiro, e, este tipo de violéncia é composto e influen-
ciado por fatores sociais, culturais, psicolégicos, ideologicos, econdmicos, etc., de acordo
com o que afirma Costa (2003) de modo que por essa 10 razao a mesma € vista como um
problema publico ha séculos, em diversos paises com culturas e geografias distintas e com
graus diferentes de desenvolvimento (CIDM, S.D).

Ao falarmos da violéncia contra as mulheres, sabemos por cada um de nos, e até vi-
venciamos em nosso dia a dia o quao presente e frequente os casos acontecem. E se vol-
tarmos no tempo, revendo fatos, e momentos, que hoje sao claros exemplos desse ato de
violéncia, podemos constatar que esta ainda enraizado no ser humano, esse ato, que por
muitas vezes se transformam em ndmeros que nos permite no dia de hoje, visualizar as
estaticas alarmantes dos casos ocorridos no nosso momento atual (DUARTE, 2015).

Na década de 50, a Organizacao das Nacdes Unidas iniciou seus esforcos contra essa
forma de violéncia, foi quando surgiu a Comissao de Status da Mulher, que trouxe reformu-
lacdes entre os anos de 1949 e 1962 para uma séria de tratados baseados em provisdes da
Carta das Nagoes Unidas, onde se expressa a afirmacao de direitos iguais entre homens e
mulheres, e na Declaracao Universal dos Direitos Humanos — onde se declara que todos
os direitos e liberdade humanos devem ser aplicados de forma igualmente para homens e
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mulheres, sem o uso de distin¢cao seja estas de qualquer natureza (UNITED NATIONS, 2013).

Assim, entendemos que a violéncia contra a mulher carrega em sua bagagem histori-
ca, a estreita relacdo com as categorias de classe, raca/etnia e género em suas relacdes de
poder. Tais relacdes sao mediadas por uma ordem patriarcal eminente na sociedade brasi-
leira, a qual atribui aos homens o direito a dominar, controlar e a se sobressair em relacao
as mulheres, podendo em certos casos, atingir os limites da violéncia. E a violéncia contra
a mulher, do ponto de vista histérico brasileiro, também é herdeira de uma cultura com
raizes em uma sociedade escravocrata, construida a partir de um modelo colonizador que
aqui se instalou (MARCONDES FILHO, 2001).

A situacao das mulheres nos dias atuais tem mudado, mas, infelizmente, a passos
lentos. Diariamente, consegue-se visualizar nos noticiarios, nas redes sociais e infelizmen-
te até mesmo na comunidade em que vivemos essa cultura de violéncia contra a mulher
ainda sendo praticada. E toda essa situacao que acomete as mulheres, vem principalmen-
te da visao historica delas como propriedade e em um papel de subserviéncia de género
(SANTOS, 2017).

Percebe-se que a origem da violéncia domeéstica provém de uma cultura patriarcal
gue ainda esta enraizada na sociedade contemporanea, e que devido essa 11 cultura houve
a necessidade de estabelecer normas com intuito de erradicar essa desigualdade de gé-
nero, 0 que acarreta pensamentos errbneos por parte dos agressores em acreditarem que
as mulheres sao de suas propriedades.

Portanto, existem varias formas de violéncia contra a mulher que constituem crime,
gue pode ser entendido como qualquer comportamento que viole o carater ou a saude
fisica da mulher. Porém, na maioria dos casos, a ocorréncia desses eventos de forma cons-
tante pode ser um dos fatores que fazem com que muitas mulheres cometam homicidio.

A violéncia contra mulher, em seu ultimo grau, € ocasionada pelo homicidio, esse
classificado de feminicidio, termo empregado para designar o assassinato de uma mulher
pelo simples fato de esta ser mulher. Dessa forma, € uma violéncia em razao do género.
Apds inUmeros casos de violéncia doméstica e familiar que resultaram em varias mortes
de mulheres no Brasil foi editada uma nova Lei 13.104/15 que prevé o homicidio contra mu-
Iher como crime hediondo, devido a nao diminuicao dos homicidios de mulheres mesmo
apos a sancao da Lei n° 11.340 em 2006, mais conhecida como “Lei Maria da Penha”. Logo
a Lei de Feminicidio veio como forma emergencial para contencao dos homicidios contra
mulher.

No Brasil, os dados sobre violéncia contra a mulher sao imprecisos, pois a articulagcao
entre a seguranca publica e os servicos de saude para atender mulheres em situacao de
violéncia €, na melhor das hipoteses, erratica e conflitante. Os autores também estimam
gue os registros do departamento de policia equivalem a 10 a 20% dos casos reais relata-
dos, citando fatores como medo, falta de credibilidade no sistema legal e siléncio em tor-
no das vitimas, dificultando a determinacao da veracidade dos casos relatados (OLIVEIRA;
COSTA; SOUSA, 2016).

A violéncia contra a mulher nem sempre € explicita, mas externada por meio de
agressoes fisicas. A violéncia masculina é muitas vezes imperceptivel, manifestada sim-
bolicamente e indiretamente reproduzida pelas préprias mulheres que personificam uma
visao de mundo masculina (androcéntrica) (OLIVEIRA; COSTA; SOUSA, 2016).

Embasado no entendimento de Dias (2010):

Logo se percebe que a violéncia contra a mulher € produto de uma constru-
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¢ao histoérica e social que ao longo dos tempos, as mulheres sempre foram
inferiorizadas perante o homem sendo essa submissa em todas as esferas da
sociedade, sendo profissional ou familiar (DIAS, 2010, p.321).

Mediante dizeres de Alonso (2011):

Ressalta-se que nas sociedades antigas, a mulher tinha pouca expressdo, era
vista como um reflexo do homem, e tida como objeto de prazer e uso do seu
codnjuge ou proprietario. Também era vista como instrumento de procriacao.
Enfim, era a mulher era por muitas das vezes, comparada mais a um animal
do que a um ser humano. Onde a mulher, desde o seu nascimento, esteve
submetida a um rigoroso treinamento para o desenvolvimento da missao re-
lacionada ao trabalho doméstico, seja a responsabilidade com os filhos e/ou
com o lar (ALONSO, 2011, p. 264).

Portanto, existem varias formas de violéncia contra a mulher que constituem crime,
gue pode ser entendido como qualquer comportamento que viole o carater ou a saude
fisica da mulher. Porém, na maioria dos casos, a ocorréncia desses eventos de forma cons-
tante pode ser um dos fatores que fazem com que muitas mulheres cometam homicidio.

3. A LEI MARIA DA PENHA E SEUS MECANISMOS DE PROTECAO

A Lei Maria da Penha é uma legislagcao brasileira criada com o objetivo de combater
a violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres. Ela foi sancionada em 7 de agosto de
2006 e recebeu esse nome em homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, uma mu-
Iher que foi vitima de violéncia domeéstica durante muitos anos e se tornou um simbolo na
luta pelos direitos das mulheres (SILVA, 2018).

A Lei Maria da Penha estabelece medidas de protecao as mulheres em situagao de
violéncia domeéstica, visando prevenir, punir e erradicar esse tipo de violéncia. Ela reco-
Nnhece a violéncia doméstica como uma violagcao dos direitos humanos e define diferentes
formas de violéncia que podem ocorrer no ambiente doméstico, como fisica, psicoldgica,
sexual, patrimonial e moral (SILVA, 2018).

Entre as principais medidas previstas pela lei, estdao a criacao de juizados especiali-
zados e a possibilidade de aplicacao de medidas protetivas, tais como o afastamento do
agressor do lar, a proibicao de contato com a vitima e a concessao de assisténcia social e
psicologica a mulher agredida. Além disso, a lei aumentou as penas para os crimes de vio-
|éncia domeéstica e estabeleceu mecanismos para agilizar o processo judicial nesses casos
(ADORNO, 2017).

A Lei Maria da Penha representa um marco importante na luta contra a violéncia
domeéstica no Brasil. Ela contribuiu para ampliar a conscientizacao sobre esse problema,
incentivar as mulheres a denunciarem os casos de violéncia e buscar apoio, e fortalecer
as instituicdes responsaveis pela protecao das vitimas. No entanto, apesar dos avancos,
a violéncia domeéstica ainda € um desafio enfrentado pelas mulheres brasileiras, exigin-
do esforcos continuos da sociedade e do poder publico para combaté-la de forma efetiva
(ADORNO, 2017).

O caso de Maria da Penha Maia Fernandes foi um marco na luta contra a impunidade
e negligéncia em casos de violéncia doméstica no Brasil. Apds sofrer violéncia brutal e ten-
tativas de homicidio por parte do marido, Maria da Penha enfrentou um longo processo
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judicial que durou quase duas décadas. A falta de acao efetiva do poder publico e a impu-
nidade do agressor levaram o caso a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, que
responsabilizou o Brasil por omissao e negligéncia (CORDEIRO, 2018).

Em resposta a condenacdo internacional, foi promulgada a Lei n°11.340/2006, conhe-
cida como Lei Maria da Penha, que reconhece a gravidade da violéncia doméstica e esta-
belece medidas de protecao e punicao para os agressores. A lei determina que qualquer
forma de violéncia doméstica ou familiar € crime e deve ser investigada por meio de inqué-
rito policial, seguido pelo envio do caso ao Ministério Publico (CORDEIRO, 2018).

Além disso, a Lei Maria da Penha estabeleceu a criagao de tribunais especializados em
violéncia domeéstica contra as mulheres, onde esses crimes sao julgados. Esses tribunais
tém o objetivo de proporcionar um tratamento adequado aos casos de violéncia domésti-
ca, considerando suas especificidades e garantindo uma resposta mais efetiva do sistema
de justica (CORDEIRO, 2018).

O caso de Maria da Penha e a promulgacao da Lei Maria da Penha foram importantes
para conscientizar a sociedade sobre a gravidade da violéncia domeéstica e a necessidade
de medidas de protecao as vitimas. No entanto, € preciso continuar lutando para garantir
a efetividade da lei, 0 acesso a justica e o combate a cultura de violéncia e desigualdade de
género (CORDEIRO, 2018).

A cultura patriarcal e os esteredtipos de género desempenham um papel significa-
tivo na violéncia contra as mulheres. A desigualdade de poder entre homens e mulheres,
juntamente com a percepcao de superioridade masculina, contribui para a perpetuacao
desse tipo de violéncia (CORDEIRO, 2018).

A Lei Maria da Penha foi criada para enfrentar esse problema, reconhecendo a gra-
vidade da violéncia doméstica e estabelecendo medidas de protecao e punicao para os
agressores. A lei trouxe avanc¢os importantes, como a criacao de juizados especializados e
a definicao de formas de violéncia que antes eram negligenciadas, como a violéncia psico-
l6gica e patrimonial (CORDEIRO, 2018).

No entanto, € importante destacar que a violéncia doméstica nao afeta apenas as
mulheres, mas também criancgas, idosos e outros membros da familia. Portanto, é funda-
mental abordar a violéncia de forma ampla, reconhecendo suas diferentes manifestacdes
e impactos (SILVA, 2018).

A criacao de um ordenamento juridico especifico, como a Lei Maria da Penha, é fun-
damental para coibir a violéncia domeéstica e familiar. Além disso, € necessario investir em
politicas publicas, campanhas de conscientizacao e educacao para combater as raizes cul-
turais e sociais desse problema (SILVA, 2018).

E essencial que a sociedade como um todo se engaje na luta contra a violéncia do-
méstica, promovendo a igualdade de género, a desconstrucao de esteredtipos e a valori-
zacao dos direitos das mulheres. Somente assim poderemos criar um ambiente seguro e
livre de violéncia para todos (ADORNO, 2017).

A Lei Maria da Penha € de extrema importancia na sociedade brasileira e representa
um marco na luta contra a violéncia doméstica e familiar. Algumas das principais razoes
gue destacam sua importancia sao:

a) Protecao das vitimas: A lei estabelece medidas de protecao as mulheres em situ-
acao de violéncia domeéstica, garantindo sua seguranca e integridade fisica, psi-
cologica e patrimonial. Isso inclui o afastamento do agressor do lar, a proibicao de
contato com a vitima e o0 acesso a servigos de assisténcia social e psicoldgica.
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b) Conscientizacao e denuncia: A Lei Maria da Penha contribuiu para aumentar a
conscientizacao sobre a violéncia domeéstica, encorajando as mulheres a denun-
ciarem os casos de agressao e buscar ajuda. Ela ajuda a romper o siléncio e o ciclo
de violéncia, mostrando as vitimas que elas tém direitos e que a violéncia nao é
aceitavel.

c) Penalidades mais severas: A lei aumentou as penas para os crimes de violéncia
domeéstica, tornando as puni¢cdes mais condizentes com a gravidade desses atos.
Isso tem um efeito dissuasivo e busca desencorajar os agressores, mostrando que
a sociedade nao tolera a violéncia contra as mulheres.

d) Combate a impunidade: A Lei Maria da Penha contribui para combater a impuni-
dade em relagao aos casos de violéncia doméstica. Ela estabelece procedimentos
mais ageis e eficazes para a investigacao e o julgamento desses crimes, buscando
garantir que os agressores sejam responsabilizados por seus atos.

e) Prevencao e conscientizacao da sociedade: A existéncia da lei e as campanhas de
conscientizacao relacionadas a ela tém um impacto na prevencao da violéncia do-
meéstica. Ao destacar a importancia do respeito, da igualdade de género e do repu-
dio a violéncia, a lei contribui para uma mudanca cultural e para a construcao de
uma sociedade mais justa e segura.

E importante ressaltar que, apesar dos avancos trazidos pela Lei Maria da Penha,
ainda ha desafios a serem enfrentados. A efetiva implementacao da lei, o acesso a justica,
o fortalecimento dos servicos de apoio as vitimas e a desconstrucao de esteredtipos de
género sao questdes fundamentais que precisam ser abordadas para combater a violéncia
domeéstica de forma abrangente e eficaz (ADORNO, 2017).

4. IMPACTO DA PANDEMIA DA COVID-19 NA VIOLENCIA DOMESTICA

O estresse, o isolamento e os conflitos familiares sdo temas intrinsecamente interco-
nectados que tém sido amplamente discutidos e estudados em relagcao a pandemia da
COVID-19. A disseminacao do virus e as medidas de contencao impostas para mitigar sua
propagacao causaram impactos profundos nas dinamicas familiares em todo o mundo.
Este contexto exige uma analise detalhada e uma compreensao solida da intersecao des-
ses elementos.

O estresse, em primeiro lugar, emergiu como uma consequéncia inevitavel da pan-
demia. A incerteza quanto a seguranca, a preocupacao com a saude de entes queridos, as
perdas econémicas e a mudanca abrupta nas rotinas didrias foram apenas algumas das
razdes pelas quais as pessoas se viram submersas em niveis elevados de estresse. Segundo
a Teoria do Estresse e Coping, as pessoas enfrentam situacdes estressantes de maneiras
diferentes, e algumas podem recorrer a estratégias inadequadas de enfrentamento em
momentos de crise. Para algumas familias, o estresse adicional pode ter levado a um au-
mento das tensdes internas.

O isolamento social, uma medida critica para conter a disseminacao do virus, também
teve implicacdes profundas nas dinamicas familiares. A Teoria do Conflito Familiar oferece
dados importantes sobre como o isolamento forcado pode ter exacerbado os conflitos ja
existentes. O confinamento prolongado em espacos limitados, a convivéncia constante e a
falta de escape do ambiente doméstico podem ter acentuado os desacordos familiares. As
pressoes financeiras, as responsabilidades adicionais (como o ensino doméstico de crian-
cas) e a perda do suporte social externo, como amigos e familiares, podem ter tornado os
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conflitos familiares mais frequentes e intensos.

Além disso, a Teoria do Ciclo de Violéncia oferece uma estrutura Util para entender
como o estresse e o isolamento podem ter contribuido para o aumento da violéncia do-
meéstica. De acordo com essa teoria, a violéncia doméstica muitas vezes segue um padrao
de tensao crescente, explosao e reconciliacao. Durante a pandemia, o estresse e o isola-
mento prolongado podem ter aumentado a fase de tensao, levando a um aumento nas
explosdes de violéncia.

E importante reconhecer que a pandemia ndo afetou todas as familias da mesma
maneira. As disparidades socioecondmicas, a falta de acesso a recursos e as 17 questdes de
género desempenharam papéis significativos na forma como as familias enfrentaram o
estresse e o isolamento. Familias com menos recursos financeiros podem ter enfrentado
dificuldades adicionais, enquanto as mulheres e as criancas em situag¢des de violéncia do-
méstica podem ter enfrentado um risco aumentado durante o isolamento.

O acesso limitado a servicos de apoio e recursos durante a pandemia da COVID-19
representa um desafio significativo que afetou profundamente as vitimas de violéncia do-
méstica e suas familias. A imposicao de restricdes e medidas de distanciamento social,
destinadas a conter a propagacao do virus, levou ao fechamento temporario de abrigos,
centros de apoio, e limitou o0 acesso a terapeutas, advogados e servicos de saude mental.
Esse contexto criou um ambiente em que as vitimas de violéncia domeéstica ficaram mais
isoladas e com menos op¢des de apoio, exacerbando a complexidade dessa questao.

Ateoria da dependéncia de recursos oferece uma perspectiva Util para entender como
0 acesso limitado a servicos de apoio pode impactar as vitimas de violéncia domeéstica. Se-
gundo essa teoria, as pessoas em situacdes de vulnerabilidade dependem dos recursos
disponiveis para satisfazer suas necessidades e enfrentar crises. No contexto da pandemia,
as restricdes de acesso a esses recursos essenciais tiveram sérias implicacdes para as viti-
mas de violéncia doméstica.

Muitas vitimas dependem de abrigos como uma op¢ao segura para escapar de situa-
¢oes de violéncia, e o fechamento ou a reducao da capacidade desses abrigos tornou essa
fuga mais dificil. Além disso, a pandemia sobrecarregou os servi¢cos de saude e a capaci-
dade de resposta das autoridades, tornando mais desafiador o acesso a servicos médicos
e psicologicos.

A falta de recursos também afetou os esforcos legais para lidar com a violéncia do-
meéstica. O acesso limitado a advogados especializados e a dificuldade em comparecer
a tribunais devido a medidas de distanciamento social criaram obstaculos significativos
para as vitimas que procuravam protecao legal.

Além disso, as vitimas de violéncia doméstica enfrentaram o desafio adicional de soli-
citar ajuda de forma discreta e segura, uma vez que o isolamento as deixava potencialmen-
te mais vulneraveis a represalias por parte do agressor.

A questao de género também desempenhou um papel fundamental nesse contexto.
Muitas vitimas de violéncia domeéstica sdo mulheres, e as desigualdades de 18 género ja
existentes foram acentuadas durante a pandemia, tornando mais dificil a busca por ajuda.
Isso inclui a dependéncia financeira de parceiros abusivos, bem como barreiras sociais e
culturais que impedem as mulheres de denunciar a violéncia.

O acesso limitado a servicos de apoio e recursos durante a pandemia agravou a vulne-
rabilidade das vitimas de violéncia domeéstica. A teoria da dependéncia de recursos oferece
uma estrutura tedrica para compreender como a escassez de recursos essenciais afetou
essas vitimas e destaca a necessidade de se fortalecer as redes de apoio e melhorar o aces-
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SO a servicos criticos em situagdes de crise, como a pandemia da COVID-19. Para combater
a violéncia domeéstica de forma eficaz, € fundamental abordar essas limitagcdes no acesso
A0S recursos necessarios e garantir que as vitimas tenham o apoio de que precisam em
momentos de crise.

A violéncia domeéstica é um problema enraizado em questdes de género e desigual-
dade, e a pandemia acentuou essas disparidades, tornando o entendimento dessas di-
namicas ainda mais crucial. A teoria feminista oferece uma base soélida para analisar as
intersecdes entre género, desigualdade e violéncia domeéstica. Ela destaca como as nor-
mas de género tradicionais, que muitas vezes colocam os homens em posicdes de poder
e as mulheres em posicdes de subordinacao, contribuem para a perpetuacao da violéncia
domeéstica. Durante a pandemia, as desigualdades de género foram exacerbadas de varias
maneiras.

As mulheres, em muitos casos, ja eram responsaveis por uma parcela desproporcio-
nal do trabalho doméstico nao remunerado. Com o fechamento de escolas e creches e o
aumento do tempo de convivéncia em casa devido as medidas de isolamento, a carga de
trabalho das mulheres aumentou consideravelmente. Isso pode ter contribuido para a ten-
sao nas familias e aumentado o risco de violéncia domeéstica.

A perda de empregos e a instabilidade econdmica causadas pela pandemia podem
ter tornado as mulheres mais dependentes de parceiros abusivos, dificultando sua capa-
cidade de deixar relagdes violentas. As mulheres podem enfrentar barreiras adicionais
ao buscar ajuda devido a sobrecarga de trabalho, falta de acesso a recursos financeiros e
medo das represalias por parte dos agressores. As medidas de isolamento também podem
ter limitado a capacidade de procurar apoio fora de casa.

A pandemia pode ter exacerbado a violéncia baseada em género, incluindo violéncia
sexual e controle coercitivo. As medidas de isolamento podem ter aprisionado as vitimas
com seus agressores e dificultado a denudncia ou busca por 19 apoio. Além disso, a teoria
do ciclo de violéncia, que descreve como a violéncia doméstica muitas vezes segue um
padrao de tensao crescente, explosao e reconciliacao, pode ser aplicada a essa situacao.
Durante a pandemia, a tensao aumentada devido ao estresse, ao isolamento e as desigual-
dades de género pode ter resultado em explosdes de violéncia mais frequentes e graves.

Portanto, é fundamental reconhecer que a violéncia domeéstica estd intrinsecamente
ligada a questdes de género e desigualdade, e a pandemia agravou essa complexa rela-
¢ao. As abordagens para combater a violéncia domeéstica devem ser sensiveis ao género,
abordar as desigualdades subjacentes e garantir que as vitimas tenham acesso a recursos
e apoio adequados. Isso inclui a promocao de igualdade de género, o apoio a programas
de educacao sobre relacionamentos saudaveis e o fortalecimento das redes de seguranca
para as vitimas, especialmente durante crises como a pandemia da COVID-19.

Um dos desafios fundamentais na aplicacao da Lei Maria da Penha ¢é a falta de cons-
cientizacao e sensibilizacdao sobre a questao da violéncia de género. Tanto entre profis-
sionais do sistema de justica como na sociedade em geral, ainda persistem esteredtipos
e preconceitos que dificultam o tratamento adequado de casos de violéncia doméstica.
A sensibilizagcao de todos os atores envolvidos é essencial para que as vitimas recebam o
apoio necessario e tenham suas denuncias tratadas com seriedade (COMIN, 2020).

Além disso, a sobrecarga do sistema de justica é outro obstaculo significativo. A alta
demanda por casos de violéncia domeéstica muitas vezes resulta em atrasos na analise de
processos e na concessao de medidas protetivas. I1sso pode colocar em risco a seguranca
das vitimas, uma vez que o agressor pode continuar a ameaca-las enquanto aguarda a
decisao judicial.

Temas de Direito Contemporaneo - Volume 7 (2024) 172



A fiscalizacao do cumprimento das medidas protetivas também é um ponto critico.
Se ndo for rigorosa, permite que os agressores descumpram as ordens sem consequén-
cias, expondo as vitimas a riscos adicionais. A eficacia da lei depende da capacidade do
sistema de justica de garantir que as medidas sejam respeitadas e de punir os agressores
gue as desrespeitem.

A pressao social e econdmica sobre as vitimas € um obstaculo adicional. Muitas mu-
Iheres enfrentam barreiras para denunciar o agressor, seja devido a pressdes familiares,
medo de represalias ou dependéncia econdmica. O empoderamento 20 econdmico das
mulheres e o suporte psicossocial sdo cruciais para que elas se sintam seguras ao buscar
ajuda e romper o ciclo de violéncia.

Apesar desses desafios, a Lei Maria da Penha também trouxe avancos significativos
na protecao das mulheres vitimas de violéncia doméstica. As politicas publicas e acdes
preventivas implementadas apods a promulgacao da lei tém contribuido para melhorar o
atendimento as vitimas, incentivar a denudncia de casos e conscientizar a sociedade sobre
a importancia do combate a violéncia de género (COMIN, 2020).

A criacao de servicos de atendimento especializado, como as delegacias da mulher,
casas de acolhimento e centros de apoio psicolégico e juridico, oferece um suporte valioso
as vitimas. Além disso, campanhas de conscientizacao tém desempenhado um papel es-
sencial na sensibilizacao da populacao, incentivando as mulheres a denunciar a violéncia e
buscando mudar a cultura machista que perpetua o problema.

A educacao é uma ferramenta fundamental na prevencao da violéncia de género.
Campanhas nas escolas e programas de conscientizacao publica podem ajudar a descons-
truir esteredtipos prejudiciais de género desde a infancia, fomentando uma sociedade
mais igualitaria e respeitosa.

No entanto, ainda ha um longo caminho a percorrer. E fundamental que as politicas
puUblicas de prevencao da violéncia de género sejam continuas e abrangentes, abordando
Nao apenas as consequéncias, mas também as causas profundas da desigualdade e da
cultura machista. O engajamento da sociedade, das instituicdes e dos 6rgaos publicos €
crucial para esse processo.

A Lei Maria da Penha representa um avanco significativo na protecao das mulhe-
res vitimas de violéncia doméstica, mas a efetividade de sua aplicacao enfrenta desafios
complexos. A violéncia contra a mulher € um problema profundo que exige um esforco
continuo e comprometido de toda a sociedade. A igualdade de género e a protecao das
mulheres sao valores fundamentais que devem ser promovidos e defendidos por todas e
todos, visando a construcao de uma sociedade mais justa e segura para todas as suas ci-
dadas (COMIN, 2020).

Durante a pandemia, observou-se um aumento significativo das desigualdades de
género, uma vez que as mulheres enfrentaram uma sobrecarga desproporcional de tra-
balho ndo remunerado em casa, devido ao fechamento de escolas e creches. Essa desi-
gualdade nas responsabilidades de cuidados e na carga de trabalho 21 contribuiu para o
estresse nas familias, criando um ambiente propicio para conflitos e violéncia doméstica.

As mulheres, em particular, enfrentaram barreiras significativas para buscar ajuda
devido a dependéncia financeira de parceiros abusivos e ao isolamento forcado. Além dis-
so, 0 medo de represalias por parte dos agressores pode ter impedido muitas vitimas de
denunciar a violéncia ou procurar apoio. Essas barreiras agravaram a vulnerabilidade das
vitimas.

O aumento das tensdes familiares durante a pandemia, causado pelo estresse finan-
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ceiro, pelo confinamento prolongado e pelas mudancas nas rotinas diarias, contribuiu para
um ambiente propicio a violéncia domeéstica. A teoria do ciclo de violéncia sugere que o
estresse prolongado pode aumentar a fase de tensao, levando a explosdes de violéncia
mais frequentes.

A violéncia domeéstica é frequentemente uma manifestacao da violéncia baseada em
género, incluindo violéncia sexual e controle coercitivo. Durante a pandemia, o isolamento
social pode ter tornado as vitimas mais vulneraveis a essas formas especificas de violéncia,
uma vez que as oportunidades de buscar ajuda ou escapar foram limitadas.

Essas discussdes destacam a importancia de abordar nao apenas a violéncia domés-
tica em si, mas também as desigualdades de género e as barreiras ao acesso a servigcos de
apoio durante crises como a pandemia. Estratégias de prevencao e intervencao devem ser
sensiveis ao género, abordar as disparidades econémicas e garantir que as vitimas tenham
um caminho seguro para buscar ajuda. Educacao sobre relacionamentos saudaveis, apoio
psicossocial e o fortalecimento das redes de seguranca para as vitimas sao componentes
essenciais para lidar com a violéncia domeéstica e as complexas questdoes de género e de-
sigualdade que a envolvem. Além disso, as politicas publicas devem ser orientadas para
promover a igualdade de género e reduzir as disparidades que contribuem para a violéncia
domeéstica.

Portanto, para garantir a efetiva protecao das vitimas de violéncia doméstica e a im-
plementacao da Lei Maria da Penha, € fundamental investir em conscientizacao, capaci-
tacao dos profissionais da area juridica, desestigmatizacao e agilidade dos processos judi-
ciais. Além disso, € necessario promover politicas publicas e acdes que abordem as causas
subjacentes da violéncia de género e busquem transformar a cultura machista que perpe-
tua a violéncia domeéstica. S6 assim poderemos avancar na construcao de uma sociedade
mais justa e segura para todas as suas cidadas.

5. CONCLUSAO

A analise dos desafios e obstaculos na efetiva implementacao da Lei Maria da Penha
revelou a complexidade do combate a violéncia de género. A falta de sensibilizagao, a so-
brecarga do sistema, a pressao social sobre as vitimas e a ineficacia na fiscalizacao do cum-
primento das medidas protetivas sao obstaculos que demandam atencao continua. Esses
desafios destacam a necessidade de investir em capacitacao, estruturacao adequada e na
conscientizacao de todos os atores envolvidos no processo, a fim de assegurar a aplicagao
efetiva da lei e a protecao das vitimas.

E possivel afirmar que os objetivos estabelecidos no inicio do estudo foram alcancados.
A analise dos desafios e obstaculos na efetiva implementacao da Lei Maria da Penha, bem
como a avaliacao dos resultados das politicas publicas e acdes preventivas relacionadas a
violéncia contra a mulher, permitiram uma compreensao mais profunda da complexidade
desse tema.

Ficou evidente que a protecao das vitimas de violéncia doméstica € um desafio cons-
tante, e a efetiva implementacao da Lei Maria da Penha requer a superacao de diversos
obstaculos, como a sensibilizacao de profissionais, a sobrecarga do sistema de justica e a
necessidade de fiscalizacao rigorosa. As politicas publicas e agdes preventivas tém gerado
impactos positivos, melhorando o atendimento as vitimas e incentivando a denuncia de
casos de violéncia.

Por outro lado, a analise dos resultados das politicas publicas e acdes preventivas de-
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monstra que o Brasil tem avancado no sentido de promover a igualdade de género e re-
duzir a violéncia contra a mulher. A criacao de servicos de atendimento especializado, a
expansao da rede de assisténcia e as campanhas de conscientizagcao tém contribuido para
melhorar o acolhimento das vitimas e ampliar a denuUncia de casos de violéncia.

No entanto, é fundamental ressaltar que ainda ha muito a ser feito. A prevencao da
violéncia de género deve ser continua e abrangente, abordando nao apenas as consequ-
éncias, mas também as causas profundas da desigualdade e da cultura machista. O enga-
Jamento da sociedade, das instituicdes e dos 6rgaos publicos € crucial nesse processo.

Em suma, a Lei Maria da Penha representa um avanco significativo na protecao das
mulheres vitimas de violéncia doméstica, mas a efetividade de sua aplicacao 23 enfrenta
desafios complexos. Ao analisar esses desafios e os resultados das politicas publicas, po-
demos concluir que o caminho para um futuro sem violéncia de género exige um esforco
conjunto, continuo e comprometido. A igualdade de género e a protecao das mulheres
sao valores fundamentais que devem ser promovidos e defendidos por toda a sociedade,
visando a construcao de um pais mais justo e seguro para todas as suas cidadas.

No entanto, ha recomendacdes importantes para trabalhos futuros neste campo: Pes-
quisas futuras podem se concentrar em investigar de forma mais detalhada desafios es-
pecificos, como a sensibilizacao de profissionais do sistema de justica ou a sobrecarga do
sistema, a fim de identificar solucdes mais direcionadas. E fundamental analisar o cumpri-
mento e a eficacia das medidas protetivas concedidas as vitimas, assim como o impacto
dessas medidas em sua seguranca e beme-estar.

O acompanhamento continuo das politicas publicas e acdes preventivas é essencial
para avaliar seu impacto ao longo do tempo e identificar possiveis ajustes necessarios.
Estudos futuros podem se concentrar em entender as causas subjacentes da violéncia de
género e desenvolver estratégias de prevencao mais eficazes. Explorar a perspectiva das
vitimas de violéncia doméstica em relacao a efetividade da Lei Maria da Penha e as politi-
cas de protecao pode oferecer dados importantes para futuras intervencgoes.

Conclui-se que a efetiva implementac¢ao da Lei Maria da Penha e o combate a violén-
cia contra a mulher sao desafios que exigem um compromisso continuo de toda a socie-
dade. Este estudo, ao alcancar seus objetivos e apresentar recomendacdes para pesquisas
futuras, contribui para a construcao de um ambiente mais seguro e igualitario para todas
as mulheres, reforcando a importancia da protecao dos direitos e da dignidade das vitimas
de violéncia de género.
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Resumo

casos de serial Killers no ordenamento juridico brasileiro. A complexidade dessas si-

tuacoes, envolvendo comportamentos psicopaticos e multiplos homicidios, levanta
qguestionamentos cruciais sobre a capacidade desses criminosos de compreender a ilicitu-
de de seus atos e de discernir sobre sua conduta. A vida humana € um valor inestimavel, e
a preservacao da dignidade, liberdade e seguranca de cada individuo é essencial para uma
sociedade justa. Compreender como a lei lida com serial killers € imperativo para assegu-
rar a responsabilizacdao apropriada desses criminosos e para prevenir futuros casos. A falta
de consenso e a complexidade das condicdes psicoldgicas envolvidas exigem uma analise
aprofundada. A pesquisa sera conduzida por meio de uma revisao literaria qualitativa e
descritiva, com consulta a livros fisicos e virtuais, assim como a artigos cientificos recentes
nas bases de dados SciELO e Google Académico. Espera-se que este estudo contribua para
um entendimento mais completo e embasado sobre a aplicagao da imputabilidade penal
em casos de serial Killers.

E ste estudo se propde a analisar a aplicacao do instituto da imputabilidade penal em

Palavras-chave: Imputabilidade. Ornamento Brasileiro. Criminosos.

Abstract

lity in cases of serial killers within the Brazilian legal system. The complexity of these

situations, involving psychopathic behaviors and multiple homicides, raises crucial
guestions about these criminals’ capacity to understand the unlawfulness of their actions
and to discern their conduct. Human life is an invaluable value, and the preservation of dig-
nity, freedom, and security for each individual is essential for a just society. Understanding
how the law deals with serial killers is imperative to ensure the appropriate accountability
of these criminals and to prevent future cases. The lack of consensus and the complexity
of the psychological conditions involved require an in-depth analysis. The research will be
conducted through a qualitative and descriptive literature review, consulting physical and
virtual books, as well as recent scientific articles on the SciELO and Google Scholar data-
bases. It is expected that this study will contribute to a more comprehensive and informed
understanding of the application of criminal responsibility in cases of serial killers.

This study aims to analyze the application of the legal concept of criminal responsibi-

Keywords: Criminal Responsibility. Brazilian Legal System. Criminals.
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1. INTRODUGCAO

A vida humana é o bem mais valioso que existe, uma vez que cada ser humano deve
ter sua liberdade, dignidade e vida respeitada pelos seus iguais, levando em conta a 16-
gica de que nao se deve fazer com o proximo o que nao gostaria que fosse feito consigo
mesmo. O serial killer trata-se de uma psicopatia, corresponde a uma disfuncao compor-
tamental, em que a pessoa se mostra fria, calculista, dissimulada, sedutora e desprendida
de qualquer sentimento de arrependimento diante de um ato criminoso. Basta ao direito
elucidar se o psicopata tem consciéncia do carater ilicito de seus atos e discernimento de
sua conduta, se entende que é culpavel ou nao.

No ambito do Direito Penal, existe um debate que por muito tempo permeia essa
esfera, tratando das mentes criminosas, com estudos sobre comportamentos antissociais
que analisam caracteristicas como ambiente em que vive sua personalidade, tracos fisi-
Cos, assim percorrendo por um caminho que possibilita o melhor entendimento sobre
como se comporta os seriais killers. Nesse sentido, € fundamental que o Poder Publico dé
a devida punicao para as pessoas que atentam contra a vida de outrem, uma vez que essa
conduta é totalmente reprovavel e deve ser severamente punida, ainda mais em casos em
gue o criminoso comete homicidios em série.

Desta maneira, o presente problema do estudo se apresenta na seguinte pergunta:
De que forma o instituto da imputabilidade penal pode ser aplicada em pessoas conside-
radas serial killers no ordenamento juridico brasileiro?

O objetivo do presente estudo trata-se de compreender como o instituto da imputa-
bilidade penal pode ser aplicada em pessoas consideradas serial Killers no ordenamento
juridico brasileiro. De maneira mais especifica o presente estudo se divide nos seguintes
tépicos: Compreender o conceito de imputabilidade, com base na doutrina e cdédigo pe-
nal; abordar os aspectos historicos, conceituais e caracteristicas do Serial Killer; descrever
as consequéncias juridicas cominadas ao criminoso.

Como metodologia, a pesquisa sera uma Revisao Literaria, com a abordagem Qualita-
tiva e quanto ao objetivo Descritiva, baseada em livros fisicos e virtuais, artigos 14 cientifi-
cos com até 10 anos de publicacao das Bases de dados SciELO (Scientific Eletronic Library
Online), e Google Académico. Diversos autores relevantes para o tema abordado foram
consultados no trabalho. Para a busca foram utilizadas as seguintes palavras-chaves: Im-
putabilidade; Serial Killer; Ordenamento brasileiro.

2. IMPUNIDADE E LEGISLACAO

Casoy (2014), ao tratar do conceito de serial killer, aponta a dificuldade em determi-
nar um parametro especifico para enquadrar alguém nessa condic¢ao, tendo em vista que
alguns estudiosos e pesquisadores da area definem que para se tornar um serial Killer, é
necessario cometer dois assassinatos, enquanto outros doutrinadores defendem que so6 se
enquadra na condicao quem comete mais de quatro assassinatos.

Eca (2010) aponta que a forma que as pessoas com doenca mental, inclusive os serial
killers com transtorno de psicopatia, observam e interagem com o mundo a partir de uma
realidade que eles mesmos alimentam em suas ideias, e isso faz com que suas acdes nao
possuam uma légica racional, e sim uma légica dentro daquilo que foi construido pelos
seus pensamentos
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Silva (2018) revela que os serial killers sabem das regras sociais da comunidade onde
vivem, e conseguem demonstrar que estao de acordo, mesmo sem estar de fato. O proble-
ma deste tipo de pessoas nao é necessariamente com as regras comunitarias, e sim com
os afetos e emocdes, pois em relacao a esses fatores, os serial killers sao indiferentes, e nao
se importam em fazer o mal até mesmo para pessoas proximas de sua convivéncia, como
parentes e amigos. A impunidade de serial killers no Brasil € um tema complexo e desafia-
dor para o sistema legal do pais.

O conceito de serial killer, como discutido por Casoy (2014), ressalta a dificuldade em
determinar um parametro especifico para enquadrar alguém nessa condig¢ao. Isso por si
SO ja pode criar brechas no sistema juridico, tornando a identificacao e a punicao desses
criminosos mais complicada.

Além disso, a diversidade de nomenclaturas e definicdes associadas aos serial Killers,
conforme observado por Silva (2018), pode gerar confusdao no momento de avaliar os casos
sob uma perspectiva legal. Sem um consenso estabelecido entre instituicdes de saude
e psiquiatria, a definicao de transtornos de personalidade associados a esses criminosos
pode ser um desafio adicional para os tribunais.

A falta de compreensao publica sobre a natureza desses crimes, como apontado por
Veneziani (2020), pode também influenciar na conducao dos processos judiciais. A ten-
déncia de rotular serial killers como “maniacos” no Brasil podem resultar em preconceitos
e interpretacdes equivocadas por parte do publico, potencialmente afetando o julgamen-
to dos casos.

No entanto, a legislacao brasileira oferece instrumentos para lidar com crimes dessa
natureza. O Codigo Penal Brasileiro prevé a prisao perpétua em casos de crimes hedion-
dos, embora a interpretacao e aplicagao dessa pena possam ser controversas e levantar
debates sobre direitos humanos (FROTA, 2022).

Ainda assim, é importante considerar que a eficacia das leis existentes pode ser li-
mitada, especialmente quando se trata de criminosos que possuem uma compreensao
sofisticada das regras sociais, como observado por Silva (2018).

A capacidade desses individuos de manipular o sistema legal pode resultar em inves-
tigacdes menos efetivas e, consequentemente, em dificuldades para obter a condenacao.
Além disso, a questao da saude mental € um fator crucial na abordagem dos casos de
serial Killers. Como Duarte (2013) destaca, a visao distorcida da realidade por parte desses
criminosos pode tornar o estabelecimento de culpabilidade uma tarefa desafiadora. Isso
pode resultar em avaliacdes psicologicas complexas e prolongadas, o que, por sua vez,
pode impactar a rapidez e a eficiéncia dos procedimentos legais.

Portanto, a impunidade de serial Kkillers no Brasil € um problema multifacetado que
envolve nao apenas desafios conceituais, mas também obstaculos legais e praticos. A fal-
ta de consenso na defini¢cao e classificacao desses criminosos, aliada a complexidade das
guestdes de saude mental, contribui para a dificuldade em garantir que os culpados sejam
devidamente responsabilizados (PEREIRA, 2023).

Isso destaca a necessidade de uma abordagem multidisciplinar, envolvendo nao ape-
nas a aplicacao das leis existentes, mas também aprimoramentos na compreensao e tra-
tamento de individuos com transtornos de personalidade associados a crimes em série
(PAULA, 2021).

A impunidade de serial Killers no Brasil também esta intrinsecamente ligada a ques-
tao da reincidéncia e ao tratamento de individuos com transtornos de personalidade,como
apontado por Szklarz (2010). A alta taxa de reincidéncia entre os psicopatas, que chega a
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70%, evidencia a complexidade em lidar com esses criminosos apds o cumprimento de
suas penas. Isso levanta questdes importantes sobre a necessidade de politicas de reabili-
tacao e acompanhamento pds-prisao, visando proteger a sociedade de potenciais reinci-
dentes.

Outro aspecto relevante é a percepcao publica dos serial killers e a sua associacao
com disturbios mentais. Como mencionado por Veneziani (2020), a dificuldade das pesso-
as em aceitar que individuos em plena sanidade mental possam cometer atos tao cruéis
contribui para o estigma associado a esses criminosos. Essa percepcao muitas vezes in-
fluencia a forma como os casos sao investigados e julgados, podendo levar a tratamentos
juridicos desiguais ou inadequados.

A falta de um consenso entre instituicdes de salde e psiquiatria quanto as definicdes
e classificagcdes dos transtornos de personalidade, conforme apontado por Silva (2018),
também pode gerar debates sobre a responsabilidade legal desses individuos. A determi-
nacao de sua capacidade de discernimento no momento do crime e sua capacidade de
enfrentar um julgamento sao questdes delicadas que precisam ser cuidadosamente ava-
liadas pelos profissionais envolvidos nos processos legais.

Ademais, a aplicacao da legislacao existente em casos de serial killers pode esbarrar
em desafios praticos. Investigar crimes que ocorreram em eventos separados e datas dis-
tintas, como definido por Casoy (2014), pode ser extremamente complexo, especialmente
guando nao ha uma conexao evidente entre as vitimas. Isso pode resultar em investiga-
coes prolongadas e, em alguns casos, na dificuldade de reunir provas concretas para sus-
tentar uma acusacao.

Em analise Junior (2022) disserta acerca da impunidade de serial killers no Brasil € um
problema multifacetado que exige uma abordagem abrangente e 19 colaborativa entre as
areas de saude mental, direito e segurancga publica. Além do aprimoramento da legislagcao
existente, é crucial investir em capacitacao e formacao para os profissionais envolvidos na
investigacao e julgamento desses casos. Somente assim poderemos avangar na busca por
justica e na protecao da sociedade contra individuos que representam uma ameaca grave
e persistente.

O Cdédigo Penal Brasileiro define os tipos de crimes e suas respectivas penas. Assim,
os serial Killers sao julgados e condenados com base nos artigos pertinentes do cddigo,
como homicidio, lesao corporal, ocultacao de cadaver, entre outros. Dependendo das
circunstancias do crime, eles podem ser enquadrados em diferentes categorias, como
homicidio simples, homicidio qualificado, ou crimes hediondos, o que pode impactar a
pena a ser aplicada (FROTA, 2022). Em relagao a punicao, o Codigo Penal prevé diferentes
tipos de penas, que variam de acordo com a gravidade do crime. O regime de cumprimento
de pena pode ser fechado, semiaberto ou aberto, dependendo do tempo da pena aplicada
e do comportamento do condenado (BIGUELINI; SCARAVELLI, 2018).

Em casos extremos, como homicidios em série, a legislacao brasileira nao prevé prisao
perpétua, o que pode gerar debates sobre a adequacao das penas diante da gravidade
desses crimes. Além do Codigo Penal, outras leis podem ser relevantes para o julgamento
de serial killers. Por exemplo, o Estatuto do Desarmamento, que regula o porte e a posse
de armas de fogo, pode ser aplicado em casos em que o serial killer tenha utilizado uma
arma no cometimento dos crimes (DUARTE, 2013).

A legislacao brasileira também prevé medidas para a reabilitacdo e reinsercao social
de criminosos, incluindo aqueles que cometeram homicidios. Assim, em alguns casos,
apoés cumprir parte da pena em regime fechado e demonstrar bom comportamento, um
serial Killer pode progredir para um regime semiaberto ou aberto, podendo ser beneficia-
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do com a liberdade condicional ou a progressao de regime, dependendo do caso especifi-
co (BIGUELINI; SCARAVELLLI, 2018).

3. ASPECTOS HISTORICOS E SOCIAIS

Os serial Killers sao individuos que cometem uma série de assassinatos de forma
sistematica e geralmente com um modus operandi caracteristico. O termo «serial killer”
foi cunhado na década de 1970 pelo agente do FBI Robert Ressler para descrever assassi-
Nos em série que cometem trés ou mais homicidios separados por um periodo de tempo
e com um intervalo de resfriamento emocional entre os crimes (JUNIOR et al., 2022).

No entanto, o fendmeno dos serial killers nao € uma novidade da era contemporanea.
Historicamente, casos de serial killers podem ser encontrados em diversas culturas ao lon-
go dos séculos. Alguns exemplos notaveis incluem o infame Jack, o Estripador, que aterro-
rizou a Londres vitoriana no final do século XIX, e o Assassino do Zodiaco, que aterrorizou a
Califérnia na década de 1960. No entanto, para Vieira (2014), apenas recentemente come-
caram a estudar sistematicamente esse fendmeno e a desenvolver perfis criminais para
ajudar na identificacao e captura desses criminosos.

O comportamento de um serial killer € muitas vezes influenciado por fatores como
traumas de infancia, disturbios psicoldgicos, experiéncias de abuso ou negligéncia, entre
outros. Alguns estudiosos acreditam que a predisposicao genética e fatores ambientais
podem interagir para criar um terreno fértil para o desenvolvimento desse comportamen-
to violento. No entanto, € importante notar que a maioria das pessoas com traumas ou
disturbios psicolégicos nao se torna um serial killer (MOURA, 2017).

Os serial killers podem ser classificados em diferentes tipos, com base em suas mo-
tivacdes e métodos. Alguns matam por prazer, obtendo satisfacdao psicoldgica ou sexual
com o ato de matar (VIEIRA, 2014). Outros podem ser movidos por motivacdes financeiras,
ideoldgicas ou até mesmo religiosas. Além disso, eles podem usar diferentes métodos para
cometer os assassinatos, como estrangulamento, envenenamento, tortura, entre outros. A
identificacao e captura de serial Killers muitas vezes envolvem investigacdes complexas,
que podem se estender por anos.

O desenvolvimento de perfis criminais, a analise de padrdes de comportamento e o
uso de tecnologia forense avancada desempenham papéis fundamentais nesse processo.
Além disso, a cooperacao entre agéncias de aplicacao da lei e a conscientizacao publica
também sdo cruciais para resolver casos envolvendo serial Killers (SILVA, 2018). Os serial
killers frequentemente se tornam figuras de fascinio e horror na cultura popular.

Livros, filmes e programas de televisao muitas vezes exploram os aspectos psicologi-
cos e os detalhes dos crimes cometidos por esses assassinos em série. Isso pode levantar
questdes sobre a ética da exploragao desse tema sensivel, bem como sobre a responsabi-
lidade da midia em retratar com precisao esses casos (PEREIRA; RUSSI, 2016).

A psicologia dos serial Killers continua a ser um topico de interesse para os estudiosos
da mente humana. Teorias e estudos em psicologia forense buscam entender os padrdes
de comportamento, os motivos e os fatores que levam alguém a se tornar um serial Killer.
No entanto, para Pereira (2023) € importante ressaltar que cada caso € Unico e complexo,
e nao existe uma explicacao unica ou uma formula para entender completamente esse
fendmeno. A sociedade lida com o fenémeno dos serial killers de diversas maneiras. A pu-
nicao e o tratamento desses criminosos variam de acordo com a jurisdicao e o sistema
legal de cada pais.
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Alguns argumentam a favor da pena de morte, enquanto outros defendem a rea-
bilitacao e o tratamento psicoldégico como formas de lidar com esses individuos (BIGUE-
LINE; SACRAVELLI, 2018). O debate sobre como abordar esse problema persiste e reflete
a complexidade do assunto. Os serial killers sao criminosos que cometem uma série de
assassinatos de forma sistematica e muitas vezes com um padrdo reconhecivel.

O fendmeno dos serial Killers tem uma longa histdria e € objeto de estudo e fascinio
Nna sociedade contemporanea (CASOY, 2014). A compreensao dos aspectos historicos, con-
ceituais e das caracteristicas desses criminosos € fundamental para lidar com esse feno-
meno de maneira eficaz e ética. O Brasil, como muitos paises, possui uma triste historia
marcada por casos de serial Killers, individuos que cometem uma série de assassinatos ao
longo de um periodo prolongado, muitas vezes seguindo um padrao especifico em rela-
¢ao as vitimas e aos métodos utilizados (DE MATOS, 2013). Estes casos sao intrigantes nao
apenas pela gravidade dos crimes, mas também pela complexidade dos fatores que con-
tribuem para o surgimento desses assassinos em série. Um caso notoério é o de Pedrinho
Matador, que aterrorizou o pais entre 1966 e 1973, sendo responsavel por uma estimativa
de mais de 100 assassinatos. Pedrinho cresceu em um ambiente violento, exposto desde
cedo a situacdes de brutalidade em sua propria familia (FROTA, 2022).

Sua historia é um exemplo claro de como origens socioeconémicas e culturas de vio-
|éncia podem moldar o comportamento de um individuo, levando-o a cometer crimes
extremos. Chico Picadinho, ativo na década de 1960, concentrou sua violéncia em mulhe-
res, deixando um rastro de pelo menos seis vitimas. Esse padrao de ataque direcionado
a mulheres reflete a presenca de uma cultura machista que muitas vezes desumaniza e
desvaloriza o género feminino. Para Paula et al (2021) € um exemplo vivido de como dina-
micas de género e violéncia podem se entrelacar, levando a atos de extrema brutalidade.

O caso de Suzane von Richthofen e os irmaos Cravinhos, ocorrido em 2002, expde as
complexas interacdes entre classe social e dinamicas familiares. A tragédia envolveu uma
familia de classe alta, demonstrando que nenhum estrato social esta imune a conflitos e
desfechos tragicos (PEREIRA, 2016). O Maniaco do Parque, Francisco de Assis Pereira, entre
1997 e 1998, escolheu suas vitimas entre mulheres jovens e economicamente vulneraveis
gue buscavam emprego. Esse caso ilustra como a marginalizacao e a vulnerabilidade das
vitimas podem ser exploradas por serial killers em busca de suas presas (PEREIRA, 2016).

O Caso Isabella Nardoni, em 2008, chocou o Brasil ao envolver membros da propria
familia como perpetradores do crime. A dinamica familiar desempenhou um papel crucial
nesse tragico evento, destacando as complexas relagcdes familiares que podem culminar
em situacdes extremas (SZKLARZ, 2010).

Em todos esses casos, aspectos antropoldgicos como origens socioeconémicas, cul-
tura de violéncia, desigualdade de género e dinamicas familiares desempenharam papéis
significativos. Compreender esses fatores é essencial para analisar e tentar prevenir futu-
ros casos de serial killers ndo apenas no Brasil, mas em qualquer sociedade. Essa reflexdo,
para Pereira (2023), relembra da importancia de abordar ndo apenas os crimes em si, mas
também as raizes profundas que podem levar a tais tragédias. Os crimes cometidos por
serial killers tém implicacdes profundas no tecido social de uma comunidade ou pais.

Eles ndao sao apenaseventosisolados de violéncia, mas refletem uma série de questoes
sociais mais amplas que afetam a sociedade como um todo (VIEIRA, 2014). Primeiramente,
€ crucial considerar a questao da desigualdade social. Muitas vezes, os serial Killers vém
de origens socioecondmicas desfavorecidas, onde o0 acesso a recursos e oportunidades é
limitado.

A pobreza e a marginalizacao podem criar um ambiente propicio para a manifestacao
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de comportamentos violentos. Isso ressalta a necessidade de politicas e programas que
visem a reducao da desigualdade e o fortalecimento das redes de seguranca social (SILVA,
2018).

Além disso, a cultura de violéncia também desempenha um papel significativo. Em
algumas comunidades, a violéncia pode ser normalizada ou até mesmo glorificada, tor-
nando-se parte integrante da dinamica social (CASQY, 2014). Isso pode criar um ciclo de
violéncia que se perpetua ao longo do tempo, afetando ndao apenas os individuos direta-
mente envolvidos, mas também a comunidade como um todo. A questao de género tam-
bém é crucial.

Casos como o de Chico Picadinho, que direcionou sua violéncia especificamente con-
tra mulheres, evidenciam a violéncia de género enraizada na sociedade. Isso reflete a ne-
cessidade de abordar questdes relacionadas a igualdade de género, educagao e conscien-
tizacao, para criar um ambiente onde todas as pessoas se sintam seguras e valorizadas
(DO NASCIMENTO; DA SILVA, 2022).

Além disso, a instabilidade familiar e a disfuncao nas relacdes interpessoais muitas
vezes estao presentes nos antecedentes dos serial killers. Relagdes familiares tumultuadas,
abuso e negligéncia podem contribuir para a formacao de individuos com comportamen-
tos violentos (ECA, 2010). Portanto, é fundamental investir em apoio familiar, educacao
sobre relacionamentos saudaveis e intervencdes precoces para ajudar a prevenir a ocor-
réncia dessas tragédias.

Para Frota (2022), é importante destacar que o estudo e a compreensao dos aspectos
sociais dos crimes cometidos por serial killers sao essenciais para a prevencao e a resposta
a esses eventos. Politicas de prevencao, intervencao e reabilitacao devem ser formuladas
com base em uma compreensao holistica das condi¢cdes sociais que podem contribuir
para a formacao de serial Killers. Isso inclui ndao apenas medidas punitivas, mas também
investimentos em educacao, saude mental e apoio a comunidade (MOURA, 2017).

4. CONSEQUENCIA JURIDICA DOS ATOS

As consequéncias juridicas para um criminoso, incluindo serial killers, variam de acor-
do com o sistema legal do pais em que o crime for cometido. No Brasil, por exemplo, o
Codigo Penal estabelece as sancdes legais para diferentes tipos de crimes. Serial killers
gue sao identificados, julgados e condenados pelos seus crimes podem ser sentenciados
a prisao (CASOY, 2014).

A duracao da pena dependera da gravidade dos crimes, do numero de vitimas e de
outros fatores considerados pelo tribunal. Dependendo da legislagcao do pais, o serial Killer
pode ser submetido a diferentes regimes de cumprimento de pena, como o regime fecha-
do, semiaberto ou aberto. Isso dependera das circunstancias especificas e da legislacao
local (CESAR; DE MELO, 2023).

Alguns paises, como os Estados Unidos, possuem a opc¢ao de condenacgao a prisao
perpétua, o que significa gque o condenado passara o restante da vida na prisao, sem pos-
sibilidade de liberdade condicional. Em alguns estados e paises, a pena de morte € uma
opgao para crimes extremamente graves (DE ALMEIDA; MADRID, 2016).

No entanto, para Duarte (2013), € importante notar que a aplicacao da pena de morte
€ um assunto altamente controverso e sujeito a debates éticos e morais. Em alguns siste-
mas legais, ha um foco crescente na reabilitacao e ressocializacao de criminosos, incluindo
serial killers. Isso pode envolver programas de educacao, terapia e treinamento profissio-
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nal para ajudar o condenado a se reintegrar a sociedade apds cumprir sua pena.

Em alguns casos, se um serial Killer for considerado perigoso e uma ameaca continua
a sociedade, ele pode ser submetido a medidas de seguranca adicionais apds o cumpri-
mento da pena, como detencao em instituicdes psiquiatricas de seguranca maxima (DE
ALMEIDA; MADRID, 2016). O condenado, ao ser liberado da prisao, pode ser obrigado a se
registrar em um banco de dados criminal, o que significa que sua ficha criminal estara
disponivel para autoridades e pode afetar sua capacidade de encontrar emprego, obter
licencas profissionais, entre outros (DOUGLAS; OLSHAKER, 2017).

Para Cesar e De Melo (2013), € importante ressaltar que as consequéncias juridicas po-
dem variar amplamente de acordo com o sistema legal e as leis do pais em questdo. Além
disso, fatores como cooperacao com as autoridades, arrependimento genuino e compor-
tamento durante o cumprimento da pena também podem influenciar as decisdes judi-
ciais. Em muitos casos, especialmente em sistemas judiciais mais progressistas, ha uma
énfase crescente na reabilitacao e reintegragcao dos condenados a sociedade.

Isso pode envolver uma variedade de programas e servicos destinados a ajudar os cri-
MINOSOS a superar suas tendéncias violentas, como aconselhamento psicolégico, educa-
cao e treinamento profissional. O objetivo é fornecer as ferramentas necessarias para que
0s condenados possam se tornar membros produtivos e ndao ameacadores da sociedade
apos cumprir suas penas (CASOY, 2014).

No entanto, em casos de serial killers que demonstram uma persistente ameaca a se-
guranca publica, pode ser necessario recorrer a medidas mais rigorosas. Isso pode incluir
a imposicao de restricdes adicionais apos o cumprimento da pena, como liberdade condi-
cional supervisionada ou detencao em instituicdes psiquiatricas de alta seguranca. Essas
medidas visam garantir que a segurang¢a da comunidade seja preservada (DUARTE, 2013).

Além disso, € importante considerar o impacto emocional e psicolégico que os crimes
de um serial killer tém sobre as familias das vitimas e a comunidade em geral. A justica nao
se limita apenas a punicao do criminoso, mas também a prestacao de apoio e assisténcia
as vitimas e suas familias, ajudando-as a lidar com o trauma e a reconstruir suas vidas (ECA,
2010).

Vale destacar que as leis e praticas judiciais podem variar consideravelmente de pais
para pais, e mesmo dentro de um mesmo pais, podem existir diferencas entre estados ou
regides. Portanto, as consequéncias juridicas especificas para um serial killer dependerao
do contexto legal em que o crime é cometido (FROTA, 2022).

No Brasil, a perspectiva juridica em relagcao aos crimes cometidos em série € regulada
pelo Codigo Penal e pelo sistema legal do pais. A investigacao desses casos € conduzida
pelas autoridades policiais em colaboracao com o Ministério Publico, visando a coleta de
evidéncias sdlidas para construir um caso contra o suspeito (ECA, 2010).

A classificacao e tipificacao dos crimes em série sao determinadas pelo Cdédigo Penal
Brasileiro, levando em conta a gravidade e as circunstancias especificas de cada crime. A
existéncia de um padrao de comportamento repetitivo pode levar a classificacao de um
individuo como um assassino em série, sujeito a penalidades especificas (DO NASIMENTO;
DA SILVA, 2022).

A pena para um assassino em série varia conforme o numero de vitimas, as circuns-
tancias dos crimes e outros fatores avaliados pelo tribunal. Essas penas podem variar des-
de prisao temporaria até reclusao perpétua. Em alguns casos, quando o condenado € con-
siderado perigoso mesmo apos o cumprimento da pena, pode ser aplicada uma medida
de seguranca, como a internacao em instituicao psiquiatrica de alta seguranca (DUARTE,
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2013).

A avaliacao psiquiatrica também desempenha um papel importante, especialmente
para determinar a sanidade mental do acusado. Essa avaliacao pode influenciar a decisao
do tribunal sobre a responsabilidade criminal e a adequacao das penas (DO NASIMENTO,;
DA SILVA, 2022).

O Brasil nao possui uma legislacao especifica para crimes em série, sendo esses casos
tratados com base nas disposicdes do Codigo Penal. Além disso, € importante notar que
a pena de morte nao € uma opg¢ao no sistema legal brasileiro, sendo proibida pela Cons-
tituicao (LARGOS; SCARPIN, 2017). O sistema legal brasileiro também busca promover a
reabilitacao e ressocializacao dos condenados, incluindo serial killers.

Durante o cumprimento da pena, programas de educacao, terapia e treinamen-
to profissional sao oferecidos para ajudar na reintegracao do individuo a sociedade (DO
NASIMENTO; DA SILVA, 2022). E fundamental ter emm mente que o sistema legal estd em
constante evolucao e adaptacao, e mudancas nas leis e politicas podem ocorrer ao longo
do tempo. Além disso, a aplicacao da lei e as praticas judiciais podem variar em diferentes
estados e regides do Brasil. Portanto, a perspectiva juridica nacional em relacao a crimes
em série pode estar sujeita a alteracdes e ajustes conforme a evolucao do sistema legal
(MOURA, 2017)

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Em ultima analise, é crucial compreender que os crimes cometidos em série tém im-
plicagcdes profundas e multifacetadas para a sociedade. A analise desses casos, tanto do
ponto de vista antropolégico quanto juridico, destaca a complexidade das condi¢cdes que
podem levar individuos a cometerem atos de extrema violéncia. A abordagem desses cri-
mes requer uma resposta integrada e multidisciplinar. Isso envolve nao apenas a aplicacao
efetiva da lei, mas também a implementacao de politicas que visem prevenir e abordar as
condic¢des sociais que podem contribuir para o surgimento de serial Killers.

A compreensao das origens socioeconémicas, cultura de violéncia, desigualdade de
género e dinamicas familiares € essencial para identificar e interromper os ciclos de vio-
|éncia. Além disso, a reabilitacao e ressocializacao dos condenados devem ser prioridades,
visando & reintegracdo segura e produtiva na sociedade. E importante ressaltar que o sis-
tema legal esta em constante evolucao e que a busca por abordagens mais eficazes para
lidar com crimes em série € uma responsabilidade compartilhada por toda a sociedade.

A colaboracao entre instituicdes governamentais, organizacdes da sociedade civil e
a comunidade € essencial para promover um ambiente seguro e justo para todos os ci-
dadaos. Ao enfrentar o desafio representado pelos serial Killers, € imperativo que conti-
nuemos a buscar solucdes inovadoras e baseadas em evidéncias, visando a prevencao e a
promoc¢ao de uma sociedade mais segura e justa para todos os seus membros

Referéncias

BIGUELINI, André Ricardo; SCARAVELLI, Gabriela Piva. O psicopata serial killer no ordenamento juridico
penal brasileiro. 6° Simpdsio de Sustentabilidade e Contemporaneidade nas Ciéncias Sociais, 2018.

CASQY, llana. Arquivos Serial Killers: Louco ou cruel?.1. ed. [S.l]: Darkside Books, 2014.
CESAR, Thays Carvalho; DE MELO CATELAO, Evandro. Serial killer, maniaco, psicopata. Revista Eletrénica de

Temas de Direito Contemporaneo - Volume 7 (2024) 186




Estudos Integrados em Discurso e Argumentacao, v. 23, n. 1, p. 109-127, 2023.

DE ALMEIDA, Beatriz Cardoso; MADRID, Fernanda de Matos Lima. SERIAL KILLERS: UM CASO INCURAVEL?.
ETIC-ENCONTRO DE INICIAGCAO CIENTIFICA-ISSN 21-76-8498, v. 12, n. 12, 2016.

DE MATOS, Daniel Ivori. Serial Killers e imaginarios sociais: uma crescente filmografia. Revista de Histéria da
UEG, v. 2, n. 1, p. 59-82, 2013. DO NASCIMENTO, Julia Oliveira;

DA SILVA LEANDRO, Maria Karollyna. SERIAL KILLERS: UMA REVISAO ACERCA DA INFLUENCIA GENETICA
SOBRE O COMPORTAMENTO VIOLENTO. Revista Interfaces: Saude, Humanas e Tecnologia, v. 10, n. 2, p.
1316-1320, 2022.

DOUGLAS, John; OLSHAKER, Mark. Mindhunter: o primeiro cacador de serial killers americano. Editora In-
trinseca, 2017.

DUARTE, El6i Henrique Ghidetti. A FIXACAO DA PENA AO ASSASSINO SERIAL NO BRASIL. Revista Juridica,
V.2, n.17, p. 31-34, 2013. ECA, Antonio J. Roteiro de psiquiatria forense. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

FROTA, Lara Furtado de Medeiros. O tratamento penal para serial killers no Brasil e sua inadequacao. 2022.

JUNIOR, Danilo Rinaldi dos Santos Orientador et al. Aplicacdo da lei penal aos assassinos em série ou Serial
Killers no Brasil. 2022.

LAGOS, ALAN DA SILVA; SCAPIN, ANDRE LUIS. Transtorno de personalidade antissocial e Serial Killers: uma
revisdo da producdo académica (2007- 2017). Revista Uninga, v. 53, n. 1, 2017.

MOURA, Mariana Dias De. Serial Killers: O prazer na morte. 2017. PAULA, Sara Guerra de et al. Serial Killer: Uma
analise da eficdcia dos meios de execucao da pena no Brasil. 2021.

PEREIRA, Littiany Sartori; RUSSI, Leonardo Mariozi. O SERIAL KILLER E O PSICOPATA. Revista Cientifica Ele-
tronica de Ciéncias Aplicadas da FAIT, v. 1, 2016.

PEREIRA, Rafaela. A aplicabilidade do Cédigo Penal brasileiro em casos de serial killer. 2023.
SILVA, Ana Beatriz Barbosa. Mentes perigosas: o psicopata mora ao lado. 3. ed. Sdo Paulo : Principium, 2018.

VENEZIANI, Marcelo Alff. O assassino em série e o Direito Penal brasileiro. 2020 Conteudo Juridico. Disponi-
vel em:https://conteudojuridico.com.br/consulta/artigo/54375/0-assassino-em-srie-e-odireito-penal-brasilei-
ro . Acesso em: 30 out. 2023. V

IEIRA, Tiago Vidal; SACCOL, Carla Alessandra. A semi-imputabilidade do serial killer. Anais do Simpésio de
Sustentabilidade e Contemporaneidade nas Ciéncias Sociais, v. 2, n. 1, 2014.

SZKLARZ, Eduardo. Maquinas do crime. Superinteressante. Sdo Paulo, p. 12, 2010.

187 ng’l Editora Pascal



ste livro reune as pesquisas feitas pelos académicos

do Curso de Direito da Faculdade Anhanguera de Sao
Luis/MA. Trata-se do primeiro passo rumo a uma longa
trajetoria de incentivo a producado cientifica dos alunos
do curso, oportunizando a publicacao dos Trabalhos de
Conclusao do Curso em uma edicao rica de temas variados
na area do Direito.

e N

|ISBN: 978-65-6068-051-7

10

9"786560"680517




